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Kibris Baris Harekat’nin 50. Yili - Uluslararasi Hukuk
Perspektifinde Kibris Sorunu

Turkiye’nin bir uluslararasi antlasmayla, Birlesik Krallik gibi adanin énemli stratejik
noktalarinda belirli sayida askeri lisse sahip olmasi tiim taraflarin yararinadir. S6z konusu
antlasma, Turkiye’'nin Kibris'ta ve Akdeniz'de fiili varliginin devamliligini saglarken Ttk
askerinin adadaki varligina iliskin hukuki soru isaretlerini de ortadan kaldiracak ve
yillardir Tidrkiye ve Kibris Tiark toplumuna karsi yapilan politik baskilari da
sonlandiracaktir.

Nabi Berkut

Ylizyillar boyunca Akdeniz’de jeopolitik 6nem tasiyan Kibris UGzerinde basta Osmanli
imparatorlugu ve Birlesik Krallik olmak (izere bircok medeniyet hiikim siirmistir. Birlesik
Krallik'in, adadaki haklarindan feragat etmesiyle birlikte Kibrisli Tirk ve Rum toplumlari Kibris
Cumbhuriyeti’'ni kurmus, ancak omri cok kisa surmustir. Adada cikan olaylar Turkiye
Cumbhuriyeti'nin Kibris Barig Harekati ile sonlandirilmistir. 1974 yilindan giinimuze gecen 50 yil
icerisinde Kibris Sorunu ¢ozilemedigi gibi Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti de Turkiye disinda bir
devlet veya uluslararasi 6rgit tarafindan devlet olarak taninmamistir.

iki Toplumlu Kibris Cumhuriyeti Pratikte Neden Son Bulmustur?

Birlesik Krallik'in Kibris Gzerindeki haklarindan feragat etmesinin akabinde baslayan
gorusmeler sonucunda 11 Subat 1959 tarihinde Zirih Antlagsmasi ve 19 Subat 1959 tarihinde
Londra Antlasmasi imzalanmistir. Londra-Zirih Antlasmalar, Kibris Cumhuriyeti’'nin
anayasasini, vatandasi olarak nitelendirilen Kibrisli Ttrk ve Kibrisli Rum toplumlarinin birlikte ve
ayri ayri haklarini, garantor devletlerin hak ve yikimluliklerini belirlemistir.

Antlasmalar ¢ercevesinde Kibrisli Turklerin ve Rumlarin yonetimdeki yetkileri ve haklari, nifusa
endeksli bir adalet temelinde belirlenmistir. Ancak bu adalet iki toplum arasinda esitligi
saglayamamistir. Bagdasik toplumlarin aksine heterojen toplumlarda iradenin cogunluk
tarafindan belirlenmesi, azinliklarin saf disi edilmesine ve zaman icerisinde yok olmasina
sebebiyet verebilmektedir. Nitekim, Kibris Cumhuriyeti 6rneginde bu zafiyet ¢cok hizli bas
gostermistir. Yunan Cuntasinin Enosis (Kibris'in Yunanistan’a baglanmasi) plani dogrultusunda
uyguladigl baskiyla Kibrisli Rum liderler sorgulanabilir durumda olan toplumlar arasi esitligi

temelden bozacak anayasal degisimler (Kibrisli Tirk olan Bagkan Yardimcisinin veto hakkinin
e

1 MURCIR Analiz 12



Sayi/No 12 8.08.2024

kaldirilmasi, Temsilciler Meclisinde ayri ¢ogunluklar ilkesinin ortadan kaldirilarak kararlarin
basit cogunlukla alinmasi, ayri belediyelerin ortadan kaldirilmasi) talep etmistir. Rumlarin
anayasa degisikligi Onerisi ve provokasyonlar sonucunda iki toplum arasinda saldiri olaylari
baslamis ve 1963 yilinda iki toplumlu Kibris Cumhuriyeti pratikte son bulmustur.

Sonraki 11 yil icerisinde dénem donem yasanan olaylar, 15 Temmuz 1974 tarihinde Yunan
Cuntasinin Kibris’taki darbe girisimiyle zirve yapmistir. Yunanistan’da Albaylar Cuntasinin
yonetimi devirmesiyle birlikte Kibris'ta Nikos Sampson liderliginde Makarios yonetimine darbe
yapilmis ve adanin Yunanistan’a baglanma siireci baslatilmistir. Bu durum karsisinda Kibrisli
Tiarkler, Turkiye Cumhuriyeti’'nden garantorlik hakki cercevesinde adaya yardim géndermesini
ve toplum glvenligini saglamasini talep etmistir. Tirkiye Cumhuriyeti, 20 Temmuz ve 14 Agustos
1974 tarihlerinde gerceklestirdigi Baris Harekati sonucunda Ada’nin kuzeyinden ilerleyerek
belirli bir noktaya kadar hakimiyet saglamistir.

Kibris Barig Harekatinin Kuvvet Kullanma Yasagi ve Garantorliik Antlasmalari cercevesinde
hukuki durumu nedir?

Birlesmis Milletler’in asli hedefi uluslararasi baris ve guvenligi saglamaktir. Bu baglamda, BM
Sartinin 2. Maddesinin 4. Fikrasinda Uye devletlerin baska bir devletin toprak batinligine ve
siyasal bagimsizligina karsi kuvvet kullanma veya tehdidinde bulunmasi yasaklanmistir. Kuvvet
kullanma yasagi giinimizde emredici norm ‘jus cogens’ statlisline sahip bir kural olarak
nitelendirilmesine karsin yine BM Sartinda belirtilen istisnai durumlar barindirmaktadir. Buna
gore, kuvvet kullaniminin magduru olan bir devlet, Glivenlik Konseyi baris ve glivenligi saglayana
kadar bireysel ve/veya ortak mesru midafaa hakkina sahiptir.

Londra ve Ziurih Antlasmalarini incelendiginde, antlasmanin taraflarindan Birlesik Krallik,
Tirkiye ve Yunanistan’a Kibris Cumhuriyeti’'nin bagimsizlig1 ve llke bitinliginin saglanmasi,
korunmasi ve Ada’nin taksimini 6nleme sorumlulugu yiklenmistir. Garantorlik Antlasmasinin 3.
maddesi ‘bu Antlasma hikidmlerinin herhangi birinin ihlali (cignenmesi) halinde Yunanistan,
Turkiye ve ingiltere bu hiikimlere sayglyl saglamak icin gerekli girisimlerin yapilmasi ve
onlemlerin alinmasi maksadiyla aralarinda danismalarda bulunmay: Ustlenirler. Uc garantér
devletten biri, birlikte veya birbirlerine danisarak (is birligi halinde) hareket etmek olanagi
bulunmadigi taktirde, bu antlasmanin olusturdugu durumu (state of affairs) miinhasiran yeniden
olusturmak gayesi ile hareket etmek hakkini korumaktadirlar.” ifadesine yer vermektedir.

Kibris Turk Toplumunun cagrisi Uzerine Turkiye Cumhuriyeti, BM Sartinin 51. maddesi
cercevesinde ortak mesru mudafaa hakkini kullanmistir. Yine, Garantorlik Antlagsmasi
dogrultusunda Birlesik Krallik’a gerekli adimlarin atilmasi i¢in ¢agrida bulunmus ancak yanit
alamayinca, antlasmanin 3. maddesinin 2. paragrafinda belirtilen tek tarafli hareket etme
hakkini kullanarak 20 Temmuz 1974 tarihinde Baris Harekati'ni baslatmistir. Garantor devletlerin
disisleri bakanlari diizeyindeki gérismeler sonucunda iki toplum arasinda glivenlik bolgelerinin
olusturmasi ve BM Baris Guci’niin s6z konusu boélgelerde konumlanmasina karar verilmistir. Bu
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gortsmeler, Turkiye'nin gerceklestirdigi ilk harekatin hukuki oldugunu tasdikler niteliktedir.
Nitekim, diger garantor devletler s6z konusu kurallarin tek tarafli ihlali durumunda, bu
antlasmalarin gecerliligini yinelemezlerdi.

Ancak, taraflar arasindaki mutabakat hayata gecmemis, Yunanistan askeri kusatmalari
kaldirmamistir. Bunun UGzerine 14 Agustos 1974 yilinda Turkiye, ikinci bir harekat
gerceklestirmis ve Ada’nin kuzeyinden baslayarak belli bir noktaya kadar mutlak hakimiyet
saglamistir. BM, harekatin sonlandirilmasi gerektigini belirtmesi Gzerine Turk Silahli Kuvvetleri,
BM tarafindan ¢izilen ve yesil hat adi verilen sinirda durmustur. Rum-Yunan Lobisi bunu bir isgal
olarak nitelendirmisse de Kibris Cumhuriyeti'nin garantoérleri arasinda bulunan Tarkiye'nin asli
amaci, iki toplumun tekrardan uzlasi saglayabilecegi glivenli bir baris ortamini saglamakti.

Devlet olma unsurlari ve tanima kapsaminda KKTC devlet midir?

1963-74 olaylari sirasinda Kibrisli Turklerin orglitlenmesi amaciyla kurulan Kibris Gecgici Turk
Yonetimi, Baris Harekatiyla birlikte misyonunu tamamlamistir. Kibris Turk toplumu, Baris
Harekati sonrasinda olusan sinirin kuzeyinde kendi kaderini tayin etme hakki temelinde farkli
yonetimler kurmustur. Bu baglamda sirasiyla 1 Ekim 1974 tarihinde Otonom Kibris Tuirk
Yonetimi, 13 Subat 1975 tarihinde Kibris Turk Federe Devleti ve 15 Kasim 1983 tarihinde Kuzey
Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC) kurulmustur.

1933 Montevideo Sozlesmesi’nin 1. Maddesince devlet olmanin unsurlari; tlke, insan toplulugu
ve bagimsiz siyasal otorite ve diger devletlerle iliskiye girebilme kapasitesidir. Bir devletin
baska bir devletle iliskiye girebilme yetisi ancak iki devletin birbirini tanimasiyla
gerceklesmektedir. Fakat, tanima fiili devletlerin tek tarafli acgiklayici bir islemidir. Bu nedenle
bir devletin kendisi disinda gelisen bir durumu; 6rnegin kurulan bir devleti hukuken ‘de jure’
tanimamasi, o devletin statisiuni etkilememektedir. Ginimuzde bir devletin kurucu ogeleri
yukarida belirttigimiz ilk G¢ unsuru kapsamaktadir. Filistin 6rneginde de gordigimuiz Uzere
yillarca Filistin’in varligini dahi yok sayan bircok devlet, son gelismeler i1siginda degisen
politikalarla Filistin’i devlet olarak tanimistir.

KKTC’nin kurulmasiyla birlikte Tirkiye Cumbhuriyeti ve Banglades, KKTC’yi tanidigini ilan
etmistir, ancak uluslararasi baski nedeniyle Banglades bu islemi geri cekmistir. S6z konusu
uluslararasi baski sadece siyasi boyutta kalmayarak Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi
kararlarinda da hukuki bir zorunluluk haline gelmistir. Nitekim, BM Guvenlik Konseyinin 18
Kasim 1983 tarihli ve 541 sayili kararinda 365 sayili (1974) ve 367 sayili (1975) kararlarina da
atifta bulunularak, KKTC'nin kurulmasinin 1960 Garantorliik ve Kibris Cumhuriyeti’'ni kuran
Antlagsmalara aykiri oldugunu ve bu nedenle feshedilmesi gerektigini bildirmistir. Yine bu
kararinda, BM’nin Kibris'ta diizeni ve barisi ivedilikle saglamasi gerektigini belirterek Kibris
Cumhuriyeti’'nin Ulke butlinlGgl ve egemenligine saygl gosterilmesi gerektigi yoninde karar
Uretmistir. 15 Haziran 1984 tarihli ve 550 sayili kararinda ise 541 sayili karara atifta bulunarak
TC ve KKTC arasindaki iliskilere deginilerek elgiliklerin kurulmasi boyutundaki uluslararasi
iliskilerin yasal olmadigi ve KKTC'nin devlet olarak taninmamasi gerektigini tekrardan
vurgulamistir.
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Yine, 2010 yilinda Uluslararasi Adalet Divani’'nin Kosova'ya iliskin danisma gorisinde
Kosova'nin tek tarafli devlet ilaninin, kendi kaderini tayin (self-determinasyon) hakki temelinde
uluslararasi hukuka aykiri olmadigi yéninde goris bildirdikten sonra aralarinda Kibris’a iliskin
541 sayili kararinda bulundugu bir dizi kararla iliskin goéris belirtmistir. Mahkeme, s6z konusu
tek tarafli devlet ilanlarinin da Kosova gibi ilan edilis sekli bakimindan uluslararasi hukuka
aykirt olmadigini ancak bu devlet ilanlarinin bir silahli kuvvet kullaniminin sonucu olmasindan
dolayi uluslararasi hukuka aykiri oldugu belirtmistir.

Daha once belirttigimiz Gzere Turkiye'nin gergeklestirdigi harekatlar BM Sartrnin 51. Maddesi
ve Garantorlik Antlasmasi’'nin 3. Maddesindeki kurallarina aykiri degildir. Fakat, Kibris Baris
Harekatrnin Uzerinden 50 yil gecmesine ragmen Tirk Silahli Kuvvetlerinin, Kibris Turk
toplumunun glivenligi nedeniyle adadaki fiili varligini siirdirmesi uluslararasi toplum tarafindan
kabul gormemektedir. Nitekim, Birlesmis Milletler Kibris adasinin tamaminin Kibris Cumhuriyeti
devletine ait oldugunu ve TSK’'nin buradaki varliginin toprak butiunligu ilkesine aykiri oldugunu
belirtmektedir.

Kibris Sorununun Temel Uyusmazliklari Nelerdir?

Co6zam Uretilemeyen Kibris sorunu ve KKTC catisi altindaki Kibris Tirk toplumunun uluslararasi
toplumda ambargolara ugramasi her gecen giin biylyen bir kriz durumudur. Bu stirec boyunca
iki toplumun liderleri gerek Tirkiye ve Yunanistan gerekse Birlesmis Milletler glivencesi
cercevesinde gorismeler gerceklestirmis, belirli donemlerde olasi ¢éziime yaklasilmis ancak
bir sonuca varamamislardir.

GO6zUm sureci tarihine bakildiginda, 23 Nisan 2003’te Yesil Hat Uzerinde bulunan sinir kapilari
acilmasi kararlastirilmis ve iki toplumun agilan kontrol gecis noktalarindan adanin diger
kesimine gecebilmesi saglanmistir. Kanaatimce bu tarih, Kibris Sorununda bir donim
noktasidir; 40 yil 6nce evlerinden ve topraklarindan daha da 6nemlisi birbirinden ayrisan iki
toplum tekrardan ata topraklarina dénme ve birbirini tanima firsatina erigsmistir. Yine Kibrisli
Tarkler, 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasindaki sakli haklarindan sinirli da olsa yararlanmaya
baslamistir. Ornegin, Kibris Cumhuriyeti vatandasligini belgeleyen kimlik ve pasaport alma
hakkina sahip olmalarina karsin tasinmaz mallarinin kullanimi ve satisi konusunda hukuki
engellerle karsilasmaktadir. Ote yandan, Kibrisli Rumlar, adanin kuzeyinde kalan mallari icin
Tasinmaz Mal Komisyonuna basvurma hakkina sahiptir.

Bir diger doniim noktasi ise 2004 yilinda ada genelinde yapilan ve Annan plani olarak anilan
referandumdur. iki toplumun tekrardan tek bir devlet catisi altinda birlesmesi adina en cok
heyecan yaratan donem, Kibris Tirk Toplumunun 64.91%’lik evet oyuna karsi Kibris Rum
toplumunun 75.81% hayir oyu ile kisa sirmustir. Uluslararasi arenada iki topluma uygulanan
adaletsiz politika bu tarihte de tekerrir etmis ve Kibris Cumhuriyeti, tek tarafli Avrupa Birligine
tam Uye olarak kabul edilmistir. Yine Dogu Akdeniz'deki dogal gaz rezervi kesfi, taraflar
arasindaki gorismeleri hizlandirmis, AB ve Batili devletlerin Kibris politikasini olumlu yénde
degismisse de Crans Montana gorismelerinden de bir sonug elde edilememistir.
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Kibris sorunun temelini olusturan TSK’'nin adadaki varligi, Turkiye kokenli KKTC vatandaslarinin
nufustaki orani, Maras boélgesinin statisl, Dogu Akdeniz kita sahanligindaki dogal kaynaklarin
paylastirilmasi ve tasinmaz mallarin durumunun yani sira yonetim seklinin ne olacagi da bir
uyusmazlik konusu olmustur. Nitekim, Kibrisli Rum liderler, Federasyon seklinin tek ¢6zim
yontemi oldugunu ileri sirerken, Turkiye Cumhuriyeti ve KKTC yetkilileri iki devletli ¢6zim
Uzerinde durmaktadir.

Birden fazla devletin, lilke ve anayasalarina sahip olmakla birlikte uluslararasi toplumda tek bir
siyasi glice sahip olduklari federasyon devlet modeli beraberinde soru isaretlerini de
getirmektedir. Olasi federasyon c¢6zimuU icin Rum liderler, anayasal degisiklikle Kibris
Cumhuriyeti’'nin federasyona donustiridlmesini savunurken Turk liderler, mevcut iki devletin
birlesmesiyle kurulmasi gerektigini belirtmisti. Kurulus sekli hususunda dahi anlasamayan
taraflarin tek bir uluslararasi kimlikle temsil edilmeleri kurulacak federal devletin bekasini
sorgulatmaktadir.

Diger yandan, ilgili BM kararlari g6z 6ninde bulunduruldugunda iki devletli c6zim yontemi pek
mumkin goérinmemekle birlikte uluslararasi konjonktirin de c¢ok hizli degisebildigini
unutmamak gereklidir. Yukarida da belirttigimiz Gzere Londra-Zirih Antlagsmalari ve BM
kararlari dogrultusunda adanin tamami Kibris Cumhuriyeti topragidir. Ada lzerinde bagska bir
devletin kurulmasi, Kibris Cumhuriyeti’'nin Ulke butinligine ve egemenligine karsi bir
aykintiktir. Buna ek olarak, Turk Silahli Kuvvetleri'nin Yesil Hat ve Kuzey Kibris'taki tim
stratejik noktalarda fiilen bulunmasi da ¢6zim sirecini etkileyen bir unsurdur. Adadaki yakin
tarihimiz ve glincel Filistin 6rnegi basta olmak Uzere cografyamizda yasananlardan c¢ikarilacak
en onemli ve kritik ders Turkiye'nin Akdeniz’deki varliginin vazgecilemez oldugudur. Ne var ki,
bu varlik uluslararasi hukuk kurallari kapsaminda bagka bir devletin haklarini ihlal etmemelidir.
Bu baglamda gelecekteki olasi bir ¢6zim surecinde iki devletli formilde bir sorun
olusturmayacak olmasina karsin federasyon modelinde diger ada ici unsurlarin yani sira
TSK’nin varligi da etken bir rol oynayacaktir.

Sonug olarak, 1974 yilinda Turkiye Cumhuriyeti Uyesi oldugu Birlesmis Milletlerin kurucu metni
olan Sarti ve taraf oldugu Garantorlik Antlasmalarina uyumlu bir harekat gerceklestirmistir.
Ancak gerceklestirilen harekat sonrasi adada fiili varligini surdirmesi uluslararasi kabul
gormemektedir. Kanaatimce Turkiye'nin bir uluslararasi antlasmayla, Birlesik Krallik gibi
adanin onemli stratejik noktalarinda belirli sayida askeri Usse sahip olmasi tim taraflarin
yararinadir. S6z konusu antlasma, Turkiye'nin Kibris’'ta ve Akdeniz’de fiili varliginin devamliigini
saglarken Tirk askerinin adadaki varligina iliskin hukuki soru isaretlerini de ortadan kaldiracak
ve yillardir Turkiye ve Kibris Tirk toplumuna kargi yapilan politik baskilari da sonlandiracaktir.
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