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Olimpiyatlar Bitti! Simdi Bagbakani Bulma Zamani: 2024 Erken
Milletvekili Secimlerinin Fransiz Siyaseti Uzerine Etkileri

“Zaman zaman poplilist séylemlere basvursa da secmenin karsisina somut ve gérece yeni
denilebilecek bir séylem ve programla cikan, kendi arasindaki tartismalari térplleyip bir
araya gelme becerisi gosteren solu, Fransiz segmenleri asiri sagin ylikselisi karsisinda
Macron’un cumhurbaskanligi ittifakina tercih etmis gérintyor.”

Merve Ozdemirkiran Embel

2017’den beri Fransa Cumhurbaskani olan Emmanuel Macron, 9 Haziran 2024 te yapilan Avrupa
Parlamentosu secimlerinde asiri sagin cati partisi olan Ulusal Birlik’in %34 oy almasi lGzerine
Fransiz Parlamentosunda bir temsiliyet krizi olustuguna hikmetti ve kendi parlamenter
grubunu gulclendirmek, asiri sagin oninl kesebilmek ve kendi ifadesiyle “siyasete netlik
kazandirmak” amaciyla nadiren basvurulan anayasal yetkisini kullanarak Ulusal Meclisi
feshetti. Boylece, Fransa 21. ylizyilda uluslararasi politikada bir tarli ulasamadigi seviye ve
populerligi yikseltmek icin biytk énem verdigi 2024 Yaz Olimpiyatlarindan kisa bir siire 6nce
erken secime gitti. Ne var ki sonuclar Macron’un bekledigi gibi cikmadi ve hemen Olimpiyatlar
oncesinde ciddi bir yonetim kriziyle basbasa kaldi. Cumhurbaskaninin asirn sagin yikselisini
gerekce gostererek Ulusal Meclisin yenilenmesi icin basvurdugu Fransiz halki secimlerin ikinci
turunda 2022'den beri ortak bir cati olusturma cabasinda olan solun secim galibiyetiyle
beklediginden farkli bir manzarayla karsi karsiya kaldi. Ortaya cikan sandalye dagilimi asagida
daha ayrintili olarak aciklanacak Fransiz siyasal sistemine 6zgl cohabitation olarak ifade edilen
bir durumu gerekli hale getirdi. Cumhurbaskaninin kendi siyasi partisi/grubu disinda bir siyasal
olusumdan basbakan se¢cmesini 6ngdren bir cesit koalisyon yontemi olan cohabitation Macron’u
zorlayan bir durum ortaya cikardi. Ovgiilerle goreve getirdigi genc basbakani Gabriel Attal bile
durumun bir yonetim krizi olduguna ikna olarak istifasini sundu. Ne var ki Macron “zamana
oynamaya” karar verdi ve basbakaninin istifasini geri cevirerek, basbakaninin belirlenmesi
konusunu acik¢a Olimpiyatlar sonrasina erteledi. Boylece Ulke buyuk bir festival havasina
girecek, ortak deger ve duygularda bulusmus olacak bu da Macron’a aday belirlemekte tartisan
ve zorlanan sol ittifak karsisinda avantaj saglayacaktl.. Ayrica Agustos ayinin Fransa’da
geleneksel olarak “herkesin tatil yaptigl” dénem olmasi cumhurbagkaninin solun icindeki
tartismalarin iyice blylUmesini saglamasini bekledigi “zamani” uzatacakti. Siireci erteleyerek
uzatma hedefine kismen ulasan Macron yonetimi Olimpiyatlar biter bitmez siyasal krizin kaldigi
yerden devam ettigi gercegiyle ylzlesmek zorunda kaldi. Erken sec¢ime c¢agirilan Fransiz halki
Eylal ayina sayili glinler kala hala secim sonuglarinin siyaseten de tecelli etmesini ve tGlkenin
basbakanini bulmasini bekliyor.
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Cumhurbaskani Macron neden Ulusal Meclisi feshetti ve Fransa hangi kosullarda erken
secime gitti?

Ekim 2018'de Fransa’nin kirsal bolgelerinde baslayip merkez kentlerine yayilan Sari Yelekliler
Hareketi (Mouvement des Gillets jaunes) adiyla bilinen toplumsal olaylarla olumsuz etkilenen
Macron iktidarinin toplumsal taban kaybina Covid 19 pandemisi yetismis, sosyal hareketler
kisitlanip Macron yonetimi pandemi sirecini gorece iyi yonetebilince de Fransa’nin gencg
cumhurbaskani 2022 cumhurbaskanligi secimlerini %58,4’lUk bir oy oraniyla en yakin rakibi asiri
sagcli lider Marine Le Pen (%41,46) karsisinda ikinci turda kazanarak iktidarini sirdirmuisti. Ne
var ki cumhurbagkanligi secimleriyle es zamanli olarak yapilan milletvekili secimlerinde her ne
kadar cogunlugu Macron’'un birlestirdigi yedi partinin biraraya gelmesiyle olusan parti
Cumbhuriyet icin Birlikte (Ensemble pour la République) %38,63'lUk oy oraniyla 246 sandalyeyle
alsa da Ulusal Meclis’'teki dagilim Macron’un ikinci doneminde hayata gecirmeyi planladigi
reformlari kolaylikla gerceklestiremeyeceginin isaretlerini veriyordu, zira Ulusal Meclis’te
cogunluk icin 289 sandalye gerekiyor. S6z konusu sandalye dagilimina goére Macron’un
projelerini gerceklestirirken ikna etmesi gereken rakipleri sadece son on yildaki tim secimlerde
sistematik olarak gliclenen asiri sag degildi. Daginik goruntislyle iktidara ilerlemekte sikintilar
yasayan sol da farkli siyasi hareketleri ortak bir catida toplamayi basarmis, bu toplanmada basat
rol oynayan 2012 cumhurbaskanligl secimlerinde Nicolas Sarkozy karsiti blogu atesleyen ve sol
se¢cmeni Umitlendiren Fransiz siyasetinin uzun yillardir icinde olan Jean Luc Mélenchon hem
solda birlik fikriyle hem de cumhurbagskanligl secimlerinde aldigl % 21,15’lik oy oraniyla elde
ettigi Uclncllikle dne ¢cikmistl. Nouvelle union populaire écologique et sociale (NUPES) (Halkel
ekolojik ve sosyal birlik) adi altinda bir araya gelen sol ittifak %32,64 oy orani ve 142 sandalyeyle
Macron’un partisinden sonra ikinci oldu. Dikkatler asiri saga odaklanmis olsa da solun bir araya
gelebilmesi cumhurbagkaninin 6zellikle emeklilik yasi ve gocmenlere yonelik konularda hayata
gecirmeyi on gordugl reformlar giindemini zora sokacakti.

Nitekim yaklasik bir bucuk yila yayilan tartismalarin ardindan 2023 sonbaharinda meclise gelen
ve 2024 Ocak ayinda yasalasacak olan ve gociu kontrol altina almayi ve entegrasyonu
iyilestirmeyi hedefleyen genis kapsamli yeni goc yasasi karsisinda Macron'un Ensemble
hareketini en c¢ok sol ittifak zorlamis, konuyu Fransa’nin evrensellesmis insan haklari
degerleriyle tartismaya agcmistir. Macron bu konuda asiri sagi da memnun edememis, asiri sag da
yasayi yeteri kadar kapsayici ve sert bulmamis, yeni yasanin Fransa’nin dncelikli sorunu olarak
ilan ettigi ve siyasal soylemlerini Uzerine oturttuklarl “gé¢men sorununu” ¢ézmeyecegini ileri
sUrmUstir. Asirl sag parti Rassemblemet national (RN)’in (Ulusal Birlik) gorislerini hayata
gecirmekle elestirilen, kamuoyunun bir bolimi ve gdé¢men haklari konusundaki pek cok sivil
toplum kurulusu tarafindan son kirk yilin en baskici yasasini hazirlamakla itham edilen Macron
¢6zUmU Senato Gzerinden bulmaya calisti. Buna ragmen yasa Anayasa Mahkemesi'ne takildi ve
Anayasa Mahkemesi yasanin 32 maddesinin Fransa’nin anayasal degerleriyle uyusmadigina
hikmederek yasayi asiri sagin baskilariyla eklenmis unsurlardan goérece arindirarak siyasal
alana geri gonderdi.
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Bu siirecte siyasal olarak yipranan Macron ydnetiminde basta icisleri Bakani Gérard Darmain
olmak Uzere bircok bakan istifanin esigine geldi ve siyasal olarak en ¢cok kdseye sikisanlardan
biri Basbakan Elisabeth Borne oldu. Ozetle, Macron yénetimi icin Ulusal Meclisteki sandalye
dagilimi baslica reformlari hayata gecirmekte ve cumhurbaskaninin rahat bir bicimde secim
vaatlerini uygulamaya sokmada ciddi bir engel teskil ediyordu. Gé¢ yasasi sirasinda oldugu gibi
kimi zaman kayda deger fireler de veren 246 sandalye Macron icin yeterli degildi. Boylece
Fransa’nin en gen¢ cumhurbaskani Macron haleflerinden tecriibeli siyasetci Jacques Chirac’in
Ulusal Meclisteki sol muhalefeti zayiflatmak ve llkeyi kendi cogunluguyla daha rahat
yonetebilmek amaciyla 1997’de basvurdugu meclisi fesih yolunu denedi. Umdugu Avrupa
Parlamentosu secimlerinde yiksek oy alan asiri sagin Fransiz se¢cmeni Urkitmis olmasi ve
kendi iktidarina destek cikmasiydi. Tipki Chirac gibi Macron da meclisi feshetme yetkisini
kullanarak aradigini bulamadi ve Fransiz secmeni siyaseti tartismaya ve uzlasmaya zorladi.

Fransa’daki siyasal sistemin dayanaklari nelerdir, yari baskanlik sistemi nasil isler?

Fransiz siyasal sistemi resmi adiyla Besinci Cumhuriyet olarak anilir. Bunun nedeni 1958 yilinda
kabul edilen anayasanin cumhuriyet rejiminin besinci anayasasi olmasidir. ikinci Diinya Savasi
sonrasl 1946’da Dordincl Cumhuriyet kurulmus ve Fransa’nin Naziler karsisinda yenilgisini
reddederek Fransa Ozgiir Kuvvetlerini kuran ve Fransa’daki sivil direnis hareketini de
glclendiren General Charles de Gaulle “savas kahramani” olmasinin getirdigi tUm mesruiyete
ragmen 1946 anayasasinin yUrlUtme erkine yeterince yetki vermedigi gerekcesiyle savas
sonrasi siyasette glclu bir yer edinememis ve 1953'te siyaset sahnesinden cekilmistir. Bu
donemde Fransa parlamenter sistemle 1951'e kadar sag, 1958’e kadar da sol koalisyonlarla
yonetildi. Ne var ki savas sonrasi donem bircok krizle miicadele eden Fransa dnce Hindigini
Savasr'ndaki basarisizliklar ardindan da Ulke tarihi icin bir doniim noktasi olacak Cezayir kriziyle
bUylk bir siyasi agcmaza girdi. Parlamento Cezayir'de baslayan bagimsizlik ayaklanmalarini
kontrol altina alacak ve krizi ¢cdzecek nitelikte siyasi irade gosteremedi ve Ulke tabir yerindeyse
siyasi olarak bloke oldu. Bu durum karsisinda ulusal kahraman olarak toplumsal mesruiyeti ve
savas tecrubesi nedeniyle dénemin Cumhurbaskani René Coty Charles de Gaulle’e basbakani
olmasi icin bir cagrida bulundu. S6z konusu siyasi krizlerin anayasanin yapisal sorunlarindan
kaynaklandigini distnen de Gaulle siyasete donmek icin alti aylik kisitli bir dénem icin genis
yetkiler istedi ve yeni bir anayasa yapilarak halkoyuna sunulmasini 6nerdi. ikinci Diinya
Savasi'nin ve Avrupa’da diktatorliklerin actigl yaralarin acilari ve anilari hala taze oldugu icin
herhangi bir tek adam yodnetimi, s6z konusu aday savas kahramanlari de Gaulle olsa bile, ne
Fransa halki ne de Fransiz siyasetcileri icin kabul edilemezdi. Béylece Fransa’da siyasi krizleri
acabilecek nitelikte yasamanin yiratmeyi bloke etmesinin 6nlne gececek, ylritmeyi
guclendirecek bir sistem tartismasi basladi. Baslangicta giclendirilmis bir ylrtitme erkinin 6n
plana c¢iktigl yenilenmis ve rasyonalize edilmis bir parlamenter sistem 6n gorildd. Bununla
birlikte de Gaulle’'in de tek adam yonetimi siphelerini giderecek ikna edici aciklama ve
taahhutleriyle yeni anayasa yapim sureci basladi. Eylil 1958’de halkoyuyla kabul edilen yeni
anayasayla Fransa buglnki yari baskanlik sistemine dogru ilk adimi atti. Ancak sistem yari
baskanlik niteligini esas olarak 1962'de cumhurbaskaninin tek dereceli se¢cimle dogrudan halk
tarafindan secilmesi kuralini getiren revizyon sonucunda kazandi.
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Bu temel degisiklikle her ne kadar iki basli (bi-chéphale) olsa da ylritme, meclis 6nliinde
sorumlu olan basbakani segcme yetkisi bulunan cumhurbaskaninin kontroliine gecti. Yaritme
erki ozellikle cumhurbagskaninin siyasi grubunun mecliste ¢cogunlugu elde ettigi durumda
yasama erkine gore daha etkin bir konuma geldi. 1968’deki toplumsal hareketler nedeniyle
siyasetten cekilen de Gaulle’iin ardindan secilen tim cumhurbaskanlari bu sistemin getirdigi
mesruiyetle Ulkeyi yonettiler. Ne var ki cumhurbaskanlari yedi yilda bir, Ulusal Meclis Gyeleriyse
bes yilda bir yapilan secimlerle belirleniyordu. Bu da tipki Francois Mittérand’in ilk doneminde
merkez sag Halk Hareketi icin Birlik partisinden eski Paris Belediye Baskani Jacques Chirac’in
basbakan oldugu ve Chirac’in ikinci doneminde Sosyalist Parti'den Lionel Jospin’in
basbakanliga geldigi donemlerde oldugu gibi iki basli yiritmenin iki bileseninin farkli siyasi
akimlardan geldigi ve Turkcede “bir arada olabilme” olarak ifade edilebilecek, Fransa sistemine
0zgl bir durum olan cohabitation’'un ortaya ¢ikma ihtimalini giclendiriyordu. Bu da ylritme
erkinin giclendirilmesiyle kurulan Besinci Cumhuriyetin siyasi krizleri ve parlamento blokajini
en aza indirme amaciyla celisiyordu. Bunun icin 1970’lerden beri tartisilan cumhurbaskanligi
yetki sliresi hakkinda sistemde tekrar bir revizyon vyapildi ve 2000 vyili itibariyle
cumhurbaskanligl secimleri ve milletvekili secimleri birbirine yakin tarihlerde pes pese yapilir
hale geldi. Boylece segcmen nezdinde onay almis cumhurbaskani genellikle Ulusal Meclis’te de
cogunluga erisiyor ve basbakani kendi siyasi grubu icinden atayabiliyordu. Fransa’da 2002
yilindan beri cohabitation durumu yasanmadi. Ancak bugiin sandiktan 180 sandalyeyle ikinci
parti olarak cikan Yeni Halk Cephesi (Nouveau Front Populaire) adiyla bir araya gelen sol
ittifakin 6ncist Jean-Luc Mélenchon’un ve Yesillerin Genel Sekreteri Marine Tondelier’'nin
secimlerin hemen ardindan ve siklikla basbakanlik gorevinin sol ittifak tarafindan aday
gosterilecek biri tarafindan Ustlenilmesi konusunda israrci oldu. Sol ittifak elde ettigi se¢im
basarisinin dogal bir sonucu olarak yuritme erkini cumhurbaskaniyla paylasmayi siyaseten
mesru ve demokrasinin geregi olarak ifade etti. Macron ise yukarida ifade edildigi gibi Sol
ittifakin 6nerdigi Paris belediyesinde biirokrat olarak calisan Lucie Castets'nin adayligini
reddetti ve Ulkenin bu konuyu Olimpiyatlardan sonra tartisacagini duyurup Gabriel Attal’in
basbakanlik gorevine devam etmesini istedi. Bu satirlar yazilirken Fransiz Cumhuriyeti'nin hala
secim sonuglari dogrultusunda belirlenmis bir basbakani bulunmamaktadir.

Fransa’daki bagbakan arayisinda temel siyasi dinamikler nelerdir ve Fransa’da siyaset hangi
yonlere dogru evrilebilir?

Cumhurbaskani Macron 26 Agustos 2024 tarihinde Elysée Sarayi'nda Sol ittifak bilesenlerinin
liderleriyle birlikte Lucie Castets’nin katildig istisareler sirasinda bu geng birokratin adayligini
kesin bir tavirla reddetti. Macron istisarelerin sirecegini aciklarken asiri sagin lideri Marine Le
Pen “soldan bir basbakanin secilmesi halinde giiven oyu vermeyeceklerini acikladi”. Sol ittifak
ise aralarindaki tim goris ayriliklarina ragmen tek ses sandik sonuclarinin demokratik kurallar
ve gelenekler cercevesinde derhal yonetime yansitilmasini talep etti ve Macron’un (lkeyi
giderek derinlesen bir siyasi krize siriklemekte oldugunu ve “demokrasiyi inkar ettigini”
duyurdu. Halihazirda cumhurbaskaninin 2022 secgimleri dncesi belirledigi program disinda,
uygulanmaya hazir bir siyasi yol haritasi ve bir program sunan ve bir aday etrafinda bulusan tek
grup Yeni Halk Cephesi. Sag partiler ise kendi aralarinda, 6zellikle olduk¢a guclenen asiri sagin
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tehdit siyasetinden de cekinerek ortak bir program etrafinda toplanamiyorlar. Oyle ki Nicolas
Sarkozy’nin cumhurbaskanligi doneminden beri merkez sag asiri sagin popdllist soylemleri
karsisinda oy kaybina ugramamak icin asiri saga yakinlasan bir siyaset Uslubunun icine
hapsolmus durumda. Cumhurbagkani da her ne kadar Sosyalist Parti icinde yetismis olsa da
kiresellesme ve serbest piyasa ekonomisi gibi konulardaki durusuyla merkez saga yerlesmesi
sonucunda bu baskida azade degil.

Hal boyle olunca Fransa cumhurbagskaninin karsisinda iki zor secenek beliriyor. Ya sandik
sonuclarini dikkate alip solla bir cohabitation gerceklestirilmesini kabullenecek ve kimi
reformlarini hayata gecirirken onemli degisikler yapacak hatta bunlarin bir kismindan
vazgececek -ki son aciklamalariyla bu ihtimali kuvvetle disliyor, ya da asiri sagin meclisteki
sandalye sayisinin yarattigl bicak sirti durumu yonetmeye calisacak. Daha acik bir ifadeyle
kendi secmeninin tepkisini de goze alarak asiri sagin Fransa’nin ontolojik degerleriyle celisen
talepleriyle riskli bir pazarliga girecek. Hatirlatmakta yarar var ki, Avrupa’nin diger
Ulkelerindeki asiri sag partiler gibi Fransa’nin asiri sagdaki ¢cati partisi Ulusal Birlik’in de somut
ve gerceklestirilebilir 6neriler sunan bir programdan ziyade halkin giindelik sorunlarina basit ve
halki doldurusa getiren cevaplar sunan bir siyaset anlayisi oldugu goézleniyor. Bu popdlist
siyaset merkez partilerin 2008 ekonomik krizinden beri derinlesen ekonomik ve toplumsal
sorunlar karsisinda aciz kalmalari, politika Uretememeleri, onerdikleri politikalar hayata
gecirememeleri gibi nedenlerden dolayl se¢cmen nezdinde karsilik buluyor. Fransa’da konuya
iliskin yapilan pek cok bilimsel arastirma asiri sagin oylarinin ideolojik gerekcelerle degil
mevcut siyasetin gindelik ve ivedi toplumsal sorunlar karsisina aciz kalmasiyla arttigini
gosteriyor. Oyle ki gecmiste sol gelenegin giicli oldugu kimi merkezlerde asiri sag kayda deger
oy alabiliyor, bu se¢cmen grubu neoliberalizmi uygulama sorunlarindan, yoksulluktan,
liyakatsizlikten, siyasetin siniflasmasindan ve siyasetcilere iyi bir ders vermekten dem vuruyor.

Dolayisiyla 2024 Fransa erken milletvekili secimleri sonuglari bize sadece Macron’un siyasi
gelecegi hakkinda degil, Fransiz toplumunun sosyolojik yapisi ve siyasetten beklentileriyle ilgili
de bir fikir veriyor. Bunun ayrintili incelemesi bu yazinin kapsamini her ne kadar assa da
toplumun gergek sorunlari karsisinda somut ve sirdurilebilir politikalar bekledigini ve 6zellikle
yeni bir sdylem duymaya, tekrar kural ve normlarla sinirlari belli bir toplumsal yapi icinde
yasamaya ihtiya¢ duydugunu 6ne sirebiliriz. Asiri sag halkin tepkisini yansitmak icin elverisli bir
sOylem sunabiliyor ancak somut ve gercekgi politikalar sunamadigl da se¢cmenin blylk
cogunlugunun goziinden kacmiyor. Ustiine Ustliik Fransa gibi cumhuriyetin temel degerleri,
insan ve yurttas haklari konusunda 6zel olarak hassasiyetleri olan bir toplumda asiri sagin
tehdit siyaseti se¢cmeni Urkltlyor. Bu nedenle zaman zaman popllist sdylemlere bagvursa da
secmenin karsisina somut ve gérece yeni denilebilecek bir sdylem ve programla ¢ikan, kendi
arasindaki tartismalar torpileyip bir araya gelme becerisi gosteren solu, Fransiz secmenleri
asiri sagin yukselisi karsisinda Macron’un cumhurbaskanligi ittifakina tercih etmis gértunuyor.
Bu tercih kargisinda Macron’un izleyecegi yol hem kendi toplumuyla iliskisini hem de Avrupa’da
onumuzdeki on yilda kacginilmaz olarak kendini gdsterecek siyasal degisikler hakkinda bize
onemli ipuclari sunacak.

|
5 MURCIR Analiz 13



Sayi/No 13 1.9.2024

Yazar Hakkinda

Merve Ozdemirkiran Embel 2006 yilinda Galatasaray Universitesi
Uluslararasi iliskiler bdlumini bitirdikten sonra Institut d’études
politiqgues de Paris’in (Sciences Po) Orta Dogu programindan
2007'de Master ve 2013'te yine ayni Univesitenin Uluslararasi
calisma ve arastirmalar merkezinden (CERI) Doktora derecelerini
almistir. Merve Ozdemirkiran-Embel 2010-2013 arasinda Sciences
Po Paris ve Paris 13 Universitelerinde ders vermis, 2013-2015
arasinda Bahcesehir Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
iliskiler Bolimiinde goérev yapmistir. 2015'ten beri Marmara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Fransizca Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi BolimiU ogretim Uyesidir ve 2021'den beri ayni
Universitenin Tirkiye-Fransa iliskileri Uygulama ve Arastirma
Merkezi'nin mudir  yardimciligl gorevini yUritmektedir.
Transnasyonal (ulusotesi) aktorler, dis politika yapim sirecleri,
ekonomik aktorlerin uluslararasi iligkilere etkisi, Tlrk Dis Politikasi
ve feminist uluslararasi iliskiler baslica calisma konulari
arasindadir.

*Yazida yer alan fikirler yazarina/yazarlarina aittir ve MURCIR “in yayin politikasini yansitmayabilir.

MURCIR
e

MARMARA UNIVERSITESI MARMARA UNIVERSITY
ULUSLARARAST ILISKILER RESEARCH CENTER FOR
ARASTIRMA ve INYGULAMA MERKEZL INTERNATIONAL RELATIONS

|
6 MURCIR Analiz13



