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Afetin Uluslararasi Boyutu ve Aktorleri

Afetler belli bir yer ve zamanda gerceklesen yerel kapasitenin yetersiz kaldigi olagan disi
durumlar olmakla birlikte etkileri ve ilgili aktérleri acisindan uluslararasi boyuta sahiptir.

Nazan COMERT BAECHLER

Gunumuzde afetlerin etkileri gerceklestikleri yerle sinirli kalmamakta; bolgesel, ulusal, hatta
uluslararasi nitelik tasimaktadir. Afetler gittikce daha c¢ok sayida insani, kurumu, yapiyi ve
isleyislerini etkilemekteyken, afet yonetimi de gittikce artan sayida aktérin bir araya gelerek
uyumlu ¢alismasini zorunlu kilmaktadir. 2011 yilinda Japonya’da gerceklesen Tohuku depremi ve
akabinde olusan tsunaminin dinya tedarik zincirlerini etkilemesi ve diinya ticaretinde 210
milyar dolarlik zarara neden olmasi kiresel dizeyde etkilesimin yogun oldugu bir diinyada
afetlerin etkilerinin gerceklestigi cografyayla sinirli kalmadigini géstermektedir.

iklim degisikliginin hizlandirdig1 cevresel tahribat ve ekosistem dengesinin bozulmasi karmasik
ve etkilesimli risk matrislerinin meydana gelmesine, 0Ozellikle hidrometeorolojik kaynakli
afetlerin siklik ve siddetinin artmasina neden olurken kuraklik, kitlik, sel ve kasirgalar, masif
orman yanginlari gibi bircok afetin de ayni zamanda tetikleyicisi olmaktadir. NGfus yogunlugu
ile carpik kentlesme, fakirlik ve kalkinma sorunlari, kot yonetisim, siyasi istikrarsizlik gibi
yapisal sorunlar mevcut risklerin afete dénismesine ve etkilerinin uzun déneme yayilmasina,
hatta kalici hale gelerek kroniklesmesine neden olmaktadir.

BM verilerine gore her yil 200 milyondan fazla insan doga kaynakli afetlerden dogrudan
etkilenmektedir. Doga kaynakli afetler her yil ortalama 24 milyon insanin bulundugu yeri
zorunlu olarak terk etmesine sebep olmakta, bu konudaki etkisi bakimindan silahli catismalarin
hemen ardindan gelmektedir. Hatta silahli catismalarin ardinda yatan onemli sebeplerden
birinin iklim kaynakli afetlerin yarattigi kaynak paylasimi oldugu belirtilmektedir. Pandemi
doneminde artarak devam eden afetlerin yol actigl zorunlu yerinden edilmislik, gittikce artan
onemiyle uluslararasi gé¢ calismalarinin da konusunu olusturmaya baslamistir.
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Afetlerin etkileri uluslararasi yardim ve isbirligini nasil degistirmektedir?

Afetlerde etkilenen insan sayisinin artmasi ve etki alaninin genislemesi, uluslararasi
yardimlarin da igerigini, seklini ve aktorlerini degistirmistir. 1990°li yillardan itibaren doga
kaynakli afetlerin etkilerinin asgariye indirilmesi yoninde olusan uluslararasi farkindalik ve
gelistirilen yol haritalar, bunun 6ncelikli olarak afet kirilganliginin azaltilmasi ve toplumsal
direncligin saglanmasina iliskin politika ve uygulamalarla mimkdin olabilecegi, afet riskinin bir
kalkinma sorunu olarak ele alinmasi ve yerelin glclendirilmesi gerekliligini ortaya koymustur.
Bir taraftan devletlerin bu konudaki sorumluluklarini yerine getirme yUkimliklerine, diger
taraftan uluslararasi dayanisma ve isbirligi gerekliliginin artan 6nemine dikkat cekilmistir.
Afette uluslararasi yardim, oOncelikli olarak temel ihtiyaclarin karsilanmasina yoénelik
uluslararasi insani yardim konusunu akla getirmektedir. Bununla birlikte afetin yaygin etkileri
dikkate alindiginda afette insani yardimin kalkinma yardimlarinin buyik bir kalemini de
olusturdugu gorilmektedir. Ancak gerceklestirilen insani yardimlarin %67,7’sinin afet dncesi
kirilganligin azaltilmasindan ziyade acil dénem ihtiyaclari icin kullanildigl gorilmektedir. Son
20 yilda dunyada insani yardima harcanan para bes kat artarak yaklasik 30 milyar dolar
seviyesine ulasmistir. Acil yardima ihtiyac duyan insan sayisi ise BM insani Yardim Ofisi (OCHA)
verilerine gore gore 2022 yili itibariyle bir onceki yila gore ylzde 15 artarak 274 milyona
ulasmistir.

Afetler sonucu etkilenen insan sayinin artisi ve gittikce artan ihtiyaclar, uluslararasi yardim
harcamalarinin gittikce daha yetersiz kalmasi sonucunu dogurmakla birlikte, yapilan
yardimlarinin sahada kullanilmasindaki etkinlik konusunu da tartisilir hale getirmistir. Zira
yardimlarin etkinligi, ihtiya¢ ve ihtiyac sahiplerinin dogru belirlenmesi ve yardimlarin afetten
etkilenenler icin kullanimi ve yerel kapasitenin afete karsi daha dayanikli olarak gelistirilmesi
ile alakalidir. Ancak bu yardimlarin ¢ok azinin dogrudan afetten etkilenenler ve onlarin uzun
vadeli ihtiyaclarini karsilamaya yonelik kullanildigl yonindeki tartismalar, yardim yapan ve
yardimlari kullanan sahadaki uluslararasi aktorlerin faaliyetlerinin etkinligini sorgulamaktadir.
2017 yili itibariyle dinya insani yardim fonunun ucte ikisi BM kurumlari ve aralarinda Save
Children, International Rescue Committee, Medecins Sans Frontiers, Oxfam, World Vision gibi
on iki buyuk uluslararasi sivil toplum 6rgita tarafindan kullanilmig, yerel ve ulusal aktérlere
verilmemistir.

Afetlerde uluslararasi insani yardim, aktorleri bakimindan ne tiir bir degisim gecirmektedir?

Afetlerde uluslararasi yardim ve isbirligi yeni bir konu olmamakla birlikte zaman icinde
devletlerarasi dogrudan yapilan yardimlardan yerel ve uluslararasi sivil toplum orgutleri ile BM
program ve organlari, Kizilay-Kizilha¢ hareketi, uluslararasi ajans ve kurumlar ile devlet disi
aktorlerin on planda yer aldigi farkli profil ve boyuttaki cok aktorli bir yapiya dontismustar.
Zira, 6zellikle 1980’lerden itibaren diinya siyasi konjonktlriindeki degisime paralel olarak fon
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saglayici Ulkelerin uluslararasi yardima yonelme sekli ve motivasyonlari degismistir. Fonlarin
nasil harcandigini kontrol edemedikleri Ulkelere dogrudan yardimdan cok devlet disi aktorleri
fonlamaya yonelmislerdir. Her ne kadar bu fonlama, yardimi yapan ulkeler ile yardimdan
faydalanacak ulke arasindaki siyasi ve ekonomik iliskinin 6nemi dl¢tsiinde farklilik gésterse de
¢cok sayida sivil inisiyatifin olusmasina 6nemli zemin hazirlamistir. 90’li yillardan itibaren
kuresellesme, kiresel olcekte yapilan yardim cagrilari ile ihtiyaclarin medyatiklesmesi [1],
iletisim teknolojisindeki gelismeler 6zellikle uluslararasi sivil toplum 6rgutlerinin sayilarini ve
popdularitelerini artirmig; blyUklik, nitelik ve form itibariyle oldukca heterojen bir insani yardim
aktorleri manzarasini ortaya cikarmistir. Bu taninirlik, ayni zamanda bu aktorlere hem fon
saglayicilarini yonlendirme hem de fondan yararlanan llke Uzerinde politik gi¢ kullanma
imkani vermigtir.

Uluslararasi insani Yardimlar, yardim alan iilke acisindan bir egemenlik sorunu yaratir mi?

2004 yilinda meydana gelen Giney Asya depremi sonrasi olusan tsunaminin 14 tilkede 250 bin
civarinda can kaybina neden olmasi ve uluslararasi fon hareketliligi irili ufakli bircok
uluslararasi 6rgut ve sivil toplum insani yardim kuruluslarini sahaya ¢ekmistir. Bununla birlikte,
afetlerde uluslararasi yardim faaliyetlerinin uluslararasi hukuk cgergevesinde dizenlenmemis
olmasi [2] yardimlarin sahada idari yapi ve otoriteye ragmen yapilmaya calisilmasi, yardimdan
faydalananlari belirlemede siyasi otoritenin soz sahibi olmak istemesi, yardim programlarinda
yerel kiltirel ve sosyal faktorlerin dikkate alinmamasi, ihtiyaclarin dogru ve tam olarak
belirlenememesi ve yardim harcamalarinda hesap verebilirligin 6zellikle uzmanlasmamis
uluslararasi sivil toplum insani yardim orgltleri tarafindan yapilamamasi, nihayetinde
yardimlarin toplumsal direncligi saglamaya hizmet eden alanlarda harcanmasindan c¢ok acil
durum ihtiyaclariyla sinirli olmasi, etki alani ve sayilari hizli biylyen bu aktérlerin sahadaki
etkinligi ve mesrulugunu yardim alan ilke tarafindan sorgulanir hale getirmistir. Ornegin
Hindistan bu yardimlari acil midahale teknik yardimlari ve uzmanlasmis uluslararasi sivil
toplum orgutleri ile sinirli tutmus, tlkede uzun sire kalmalarina izin vermemistir. Bu tarihten
itibaren devletlerin afette uluslararasi insani yardim konusuna daha siklikla egemenlik
perspektifinden baktiklarini, bu yardimlarin kullanilmasinin daha ¢ok kendi kontrolleri altinda
olmasi yoniinde tavir aldiklarini gérmekteyiz. Ozellikle uluslararasi sivil toplum érgitlerinin acil
donemde dogrudan sahada bulunarak yapacaklari insani yardim, afetin blyukliglne gore
yardim alan ulke tarafindan bu aktorlerin teknik ve uzmanlagmis (arama kurtarma faaliyetleri,
medikal, teknolojik destek gibi 0Ozellikle de uluslararasi akreditasyona tabii acil yardim
faaliyetleri) yardimla, belli bir stire icinde sinirli tutulmaya calisilmaktadir.

Uluslararasi insani yardim sivil toplum o6rgutlerinin, sahada hareket kabiliyetlerinin bu
daralmasini, sadece bu aktorlerin sahadaki calisma sekillerinin ve bunun, yardimin yapildigi
Ulke Uzerindeki algisi tGzerinden okumak yetersiz kalabilir. Zira afetler, riskler ile toplumsal
kirilganligin bir bileseni olarak meydana gelirken, ayni zamanda toplumsal ve kurumsal
kirilganliklarin, sosyal ve siyasi dinamiklerin, kurumlarin birbirleriyle isleyis ve iliskilerinin
normal zamandan cok daha gorintr hale gelmesine imkan saglamaktadir. Kurumlara, aktorlere
olan gliveni sarsacak etkiye sahip bu gortnurlik, afet yonetimine ilgili tim taraflar icin ayni
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zamanda bir itibar yonetimi olma 0zelligi vermektedir.2005 yilinda ABD’de meydana gelen ve
1836 can kaybi ile 81,2 milyar dolar zarar olusmasina neden olan Katrina Kasirgasi, tlkenin en
glvenilir ve uluslararasi Gine sahip sorumlu kurumu olan FEMA (Federal Acil Durum Yonetimi
Ajansi) ve dolaysiyla federal hikimete olan glivenin sarsilmasina, stper gic kimligindeki
ABD’nin afet yonetimi etkinliginin sorgulanmasina neden olmus ve uluslararasi alanda itibar
kaybetmesine neden olan siyasi sonuglar dogurmustur.

Diger taraftan afetlerin yarattigi olagandisi sartlarda uluslararasi insani yardim, sivil toplum
orgutlerinin c¢alismalarini kisitlayan gerilimli bir alana dontsturken bu kez devletlere
uluslararasi igbirligi ve dayanisma faaliyetleri cercevesinde iletisime gecmede ilk adimi atma,
gerginliklerin azaltma, ekonomik isbirliklerini afet sonrasi donemde gelistirme gibi firsatlar
sunmaktadir. 1999 yilindaki Marmara depremleri ve ardindan Yunanistan’da gerceklesen
deprem sonrasi iki Glkenin karsilikli dayanismasi ve bunun 6 Subat 2024 depremlerinde tekrar
tecriibe edilmesi, afet sonrasi dayanismanin uzun donemli olmasa bile gerginlikleri azaltmaya
katki sagladigi ve iletisim yolunun acik tutulmasini sagladigi goralmastar.

Eskiden beri var olan bu dayanisma faaliyetleri ginimizde daha sistematik, kuralli ve hedefi iyi
belirlenmis bir cercevede afet diplomasisi adi altinda devlet ve kurumlari tarafindan
yapilmaktadir. Devletler hi¢c kuskusuz afet risklerinin azaltilmasi ve toplumun direncli haline
getirilmesi icin vatandaslarinin afetlere karsi zarar gérmesini azaltmak ve glivenli bir cevrede
yasamalarini temin altina almak konusunda birinci derecede sorumlu otorite konumundadir.
Afet risk yonetimi ve afete midahale her devletin kendi egemenlik haklari cercevesinde
cizilmis, yasalarla glivence altina alinmis bir organizasyon ve yapilanmayi ifade etmektedir.

Turkiye'de 6 Subat 2023 tarihinde 11 ilde felaket boyutunda gerceklesen ve 53 binin tzerinde
can kaybi ile fiziksel, sosyal, ekonomik blyUk yikima neden olan depremler yasanabilecek
afetlerin insani, ekonomik, sosyal olarak bulylyen etkilerinin boyutunu bir kez daha
somutlastirirken mevcut afet yonetim model, yaklasim ve uygulamalarinin ¢esitlenen ve rolleri
farklilasan aktorleri ile ele alinmasi gerektigini de gostermistir. Bu haliyle buylk yikimlara
neden olan depremler ve daha genis bir ifadeyle afetleri, sadece afeti tetikleyen olay Gizerinden
ele almak ve mihendislik konusu icine hapsetmek, afet yonetimini de risk yénetim ve miidahale
semalarinda tanimlanmis aktoérler ve bunlarin becerileri Uzerinden degerlendirmek gerekli
olmakla beraber eksik kalacaktir. Zira bir tlkede gerceklesen afete verilen cevap, o Ulkenin
sadece ulusal mudahale planinda yer alan tanimlanmis yerel ve merkezi kamu aktorlerini, sivil
toplum orgutlerini degil, afet dayanismasinin yarattigi kendiliginden olusumlari ve uluslararasi
afet yonetimi ayni zamanda tim aktorlerin birlikte uyumlu calismasinikolaylastirabilecek bir
ekosistemin varligini, bunun icin ihtiyaclarin afet oncesi donemde 0Ozellikle de yerelde iyi
belirlenmesine imkan verecek mekanizmalarin gelistirilmesini, etkin kaynak yonetim
planlamasini, ulusal ve uluslararasi aktorlerle iletisimin afet dncesi donemde gelistirilmesini,
glven ve givenligi saglayabilecek kontrolli ama esnek bir afetmidahale yonetim yaklasiminin
gerekliligini isaret etmektedir.
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Notlar

[11 1985 yilinda 1,5 milyardan fazla insanin televizyondan izledigi Afrika’daki aclik felaketine acil
yardim i¢in dizenlenen Live Aid konserleri 125 milyon dolar bagisin uluslararasi insani yardim
orgutlerine aktarilmasini saglamistir.

[2] Son yillarda Uluslararasi Kizilay - Kizilhag Teskilatlari Federasyonu (IFRC) tarafindan
baslatilan Uluslararasi Afet Hukuku Projesi (International Disaster Response Law), bu alanda
onemli bir girisimdir.
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Yazar Hakkinda

Nazan Cémert Baechler Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakultesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi B6lUumi Fransizca
Programinda doktor 0gretim Uyesi olarak calismaktadir. Lisans
derecesini istanbul Universitesi iktisat Fakiltesi, yiksek lisans
ve doktora derecesini Paris V Universitesinde sosyoloji alaninda
alan Comert, afet risk yonetisimi, sivil toplum ve katilim, risk
iletisimi, iklim degisikligi uyum politikalari Gzerine calismaktadir

*Yazida yer alan fikirler yazarina/yazarlarina aittir ve MURCIR ‘in yayin politikasini yansitmayabilir.
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