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Haiti’deki Siyasal-Toplumsal Istikrarsizligi Aciklamak: Afetler,
Siyasi Istikrarsizlik ve Uluslararasi Yardimlarin Etkisizligi

“Haiti'de gtivenlik odakli 6nlemlerin yani sira, uzun vadeli ve biittincil bir kalkinma stratejisi ile
kurumsal kapasiteyi ve siyasi istikrari hedefleyen reform slreclerini iceren daha kapsamli bir politika
yaklasiminin benimsenmesi gerekmektedir.”

H. Vildan Kabasakal

Haiti, uzun siredir devam eden siyasi istikrarsizlik, kolera salgini, yaygin silahli siddet ve
tekrarlayan dogal afetlerin etkisiyle derinlesen cok boyutlu bir insani ve koruma kriziyle karsi
karsiyadir. Birlesmis Milletler verilerine gore, yaklasik 11,9 milyon nifusa sahip Ulkede 5,9 milyon
kisi insani yardima muhtac durumda yasam miicadelesi vermektedir. Ulke ici zorla yerinden
edilme oranlari da son yillarda benzeri gorilmemis diizeylere ulasmistir. 2024 yili sonunda Ulke
icinde yerinden edilmis kisilerin sayisi U¢ kat artarak bir milyonu asmis, 2025 yilinda da bu egilim
bUylk o6lcekli yerinden edilme dalgalariyla devam etmistir. Bu veriler, Haiti'deki insani krizin
yalnizca guvenlik ve yonetisim boyutlariyla degil, ayni zamanda sosyal, saglik ve egitim
alanlarinda da derin bir cokusle karakterize oldugunu ortaya koymaktadir. Haiti’'nin yakin
tarihindeki siyasal, ekonomik ve cevresel gelismeler, tlkenin kirilgan devlet yapisini ve toplumsal
istikrarsizligini derinlestiren ¢cok boyutlu bir kriz dinamigini ortaya koymaktadir. Bu yazida
Haiti'deki toplumsal-siyasal istikrarsizlik, cevresel felaketler, siyasi yozlasma ve uluslararasi
yardimlarin etkisizligi dinamikleri Gzerinden aciklanacaktir.

Dogal Afetlerle Miicadele Edememe Haiti Siyasal- Toplumsal istikrarsizligini Nasil Etkiliyor?

Haiti, 12 Ocak 2010 tarihinde 7,0 buyukliginde bir depremle tarihinin en yikici dogal
felaketlerinden birini yasamistir. Deprem, 6zellikle baskent Port-au-Prince ve cevresinde blyuUk
yikima yol acmis, ylzbinlerce insanin hayatini kaybetmesine veya yerinden edilmesine neden
olmustur. Bu felaketin hemen ardindan, Ulke tarihinde kaydedilen ilk kolera salgini patlak
vermistir. Yaklasik 820.000 vaka bildirilmis ve 10.000’e yakin kisi yasamini yitirmistir. Uzun yillar
suren bu salgin, modern doénemin en agir insani saglik krizlerinden biri olarak
degerlendirilmektedir. Ancak Haiti, bu dénemde de dogal afetlerin yikici etkilerinden
kurtulamamistir. 4 Ekim 2016’da, 1964’ten itibaren Glkeyi vuran en glcliu firtina olarak kaydedilen
Matthew Kasirgasi, Glkenin tarimsal Gretimini ve altyapisini agir bicimde tahrip etmistir. Kasirga,
hasat doneminden hemen énce ekinleri yok etmis, devam eden kolera salginini siddetlendirmis ve
yaklasik 200.000 ailenin evsiz kalmasina yol agcmistir. Yetersiz insani yardim kaynaklari, 6zellikle
kirilgan gruplar tzerindeki sosyoekonomik etkileri daha da derinlestirmistir. Felaketin ardindan
uluslararasi toplum tarafindan taahhit edilen son derece yiksek miktardaki yardim fonlarina
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aktarilabilmistir. Bu durum, insani yardimin etkin bicimde hedeflenemedigi ve s6z konusu
kaynaklarin Ulkenin yeniden yapilanmasina ve gelecekteki afetlere karsi hazirlik kapasitesinin
guclendirilmesine yeterince katki saglamadigi yoninde elestirilere yol agmistir.

Buna ek olarak, Gilkede ormansizlasmanin son derece ileri boyutlara ulasmis olmasi, Haiti’yi sel ve
toprak kaymalari gibi cevresel riskler karsisinda son derece kirilgan bir konuma getirmektedir.
Ozellikle baskent Port-au-Prince’te niifusun énemli bir bélimdi, dik ve korumasiz yamaclara insa
edilmis, altyapidan yoksun ve plansiz gecekondu yerlesimlerde yasamaktadir. Ancak afetlere karsi
savunmasizlik diizeyi ve bu afetlerle basa cikabilme kapasitesi, yalnizca cografi konum veya dogal
kosullarla aciklanamaz. Haiti, bati yarimkirenin en yoksul Ulkesi olmasinin yani sira, on yillara
yayilan siyasi istikrarsizlik, yaygin yolsuzluk ve siddet ortami nedeniyle ciddi bicimde tahrip olmus
bir altyapiya sahiptir.

Birlesmis Milletler Universitesi 6gretim Uyesi ve Diinya Risk Raporu'nun bilimsel direktdri Dr.
Matthias Garschagen’e gore, deprem ve kasirga gibi dogal tehlikelerin yol actigi yikimin boyutu;
planlama mevzuatindan temel altyapi hizmetlerine kadar uzanan ¢ok boyutlu yapisal faktoérlere
baglidir. Garschagen, Haiti'de gozlemlenen yiksek felaket potansiyelinin yalnizca tehlikenin
fiziksel siddetinden degil, ayni zamanda toplumun afetlerle basa cikma kapasitesinin son derece
sinirli ve kirilgan olmasindan kaynaklandigini vurgulamaktadir.

Bu baglamda, sanitasyon sistemleri, saglik hizmetleri ve tahliye barinaklari gibi en temel altyapi
unsurlarinin dahi yetersiz oldugu belirtilmektedir. Garschagen ayrica, bu tir temel diizenlemelerin
etkinliginin, onlari destekleyen devlet kurumlarinin kapasitesiyle dogrudan iliskili olduguna dikkat
cekmektedir. Ona goére Haiti’'nin temel yapisal zayifliklari; zayif ve biyik 6l¢ctide verimsiz kurumlar
ile yiksek diizeyde yolsuzlukta somutlasmakta, bu durum ise mevcut sinirli kaynaklarin dahi etkili
ve surdurlebilir bicimde kullanilmasini engellemektedir.

Artan siyasal ve toplumsal huzursuzlugun golgesinde, Haiti Devlet Baskani Jovenel Moise, Temmuz
2021'de baskent Port-au-Prince’teki resmi konutunda ugradigi suikast sonucu yasamini yitirmistir.
Bu olay, Ulkenin zaten kirilgan olan siyasi dengelerini daha da sarsmis ve devlet otoritesinde ciddi
bir bosluk yaratmistir. Moise’nin 6liminin ardindan basbakanlik gorevine Ariel Henry getirilmistir.
Ancak kisa bir sure sonra, Ulke yeni bir dogal felaketle sarsilmistir. Agustos 2021'de, Ulkenin
batisindaki Les Cayes kenti yakinlarinda meydana gelen 7,2 buyukligindeki deprem, 2010
yilindaki felaketten bu yana Haiti’yi vuran en yikici dogal afet olmustur.

Moise suikastinin ardindan cete faaliyetleri hizla artmis ve gilvenlik durumu blytk olclde
kotulesmistir. 2022 yili boyunca baskent Port-au-Prince basta olmak tzere bircok bdlgede yogun
silahli catismalar yasanmistir. 2023 yilina gelindiginde, Glkede 2.490 adam kacirma vakasi ve 4.789
cinayet kaydedilmis; ayni yilin Eylal ayi itibariyla Port-au-Prince’in yaklasik yizde 80’inde silahli
cetelerin etki gosterdigi rapor edilmektedir. Bu durum, Haiti'de devletin kamusal alan tzerindeki
kontroliinin ciddi bicimde asindigini ve givenlik krizinin kurumsal bir nitelik kazandigini
gostermektedir.
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Basbakan Ariel Henry, artan baskilar ve derinlesen istikrarsizlik ortami sonucunda 11 Mart 2024
tarihinde gorevinden istifa etmistir. Nisan ayinda iki yillik bir gec¢is hikimeti 6nerilmis, ancak bu
yapinin lideri Kasim ayinda gérevden alinmistir. Bu sireg, Glkenin siyasi yonetiminde sureklilik ve
mesruiyet sorunlarinin devam ettigini ortaya koymaktadir.

Haiti'deki Siyasi-Toplumsal istikrarsizlik Silahli Gruplari Nasil Etkiliyor?

2024 yili itibariyla, devlet otoritesinin zayiflamasi ve kamu kurumlarinin islevsiz hale gelmesi,
silahli gruplarin etkisini baskent Port-au-Prince’in 6tesine genisletmesine olanak tanimistir. Bu
durum, temel hizmetlerin sunumunda ciddi aksamalara yol acmistir. 2025 yili basi itibariyla,
baskentteki saglik tesislerinin yaklasik %42’si kapali durumdadir. Ulke genelinde hastanelerin
yalnizca %27’si tam kapasiteyle hizmet verebilmekte, 1.606 okulun kapali olmasi ise 243.000’den
fazla cocugun egitim hakkina erisimini engellemektedir.

Toplumsal glvenlik krizinin en agir sonuclarindan biri, kadinlar, cocuklar ve yaslilara yonelik
siddetin sistematik bicimde artmasidir. Cinsiyete dayali siddet vakalari yaygin bir sorun olmaya
devam etmekte; 2024 yilinda 6.500°'den fazla vaka bildirilmis, bu vakalarin %64’G tecaviiz veya
cinsel saldir niteligi tasimistir. Ayrica, 2023 ortasi ile 2024 ortasi arasindaki donemde silahli
gruplar tarafindan ¢ocuklarin kacirilarak zorla ceteler icerine alinma orani %70 oraninda artmis,
gunuimizde boélgedeki silahli grup dyelerinin 6nemli bir boliumind cocuklar olusturmaktadir. Bu
kosullar, korku ve glvensizligi gliindelik yasamin ayrilmaz bir parcasi haline getirmistir. Halkin
onemli bir kismi, rastgele silahli saldiri, kacirilma veya cinsel siddet tehdidi nedeniyle saglik
hizmetlerinden yararlanmaktan, isine gitmekten veya cocuklarini okula gondermekten
kacinmaktadir. Port-au-Prince metropol bdlgesinde cocuklarin %16’si egitimden mahrumken,
ozellikle savunmasiz topluluklardan biri olan Cité Soleil'de bu oran %43’e yikselmektedir.

Toplumsal siddetten bikan binlerce insan gectigimiz nisan ayinda baskent Port-Au-Prince'de
sokaklara dokulerek cete siddetinin sonlanmasi icin gecici konseye ve basbakana talep bulundu.
Birlesmis Milletler’'in temmuz tarihli raporuna gore, silahli bir cevre tugayinin Gyeleriyle birlikte
hareket eden, sopa ve palalarla donanmis yuzlerce sivil, bir Katolik okulunu ele geciren 100’ln
Uzerinde stpheli cete Uyesini etkisiz hale getirmeyi basarmistir. Ancak bu olay, Haiti'de bazi
politikacilar ve Ulkenin ekonomik-siyasi elitleri tarafindan dolayli bicimde desteklenen silahli
cetelere karsi elde edilen nadir basari 6rneklerinden yalnizca biridir. Birlesmis Milletler verilerine
gobre, gectigimiz yil Ulke genelinde 5.600’Un Uzerinde kisi cete kaynakli siddet olaylarinda
yasamini yitirmistir. Cete siddeti, ayni zamanda bir milyondan fazla kisinin evsiz kalmasina ve tlke
genelinde zorla yerinden edilmesine neden olmustur.
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Bu silirecte, Kenya polisinin onciliginde ve Birlesmis Milletler destegiyle olusturulan glvenlik
misyonu cercevesinde Haiti Ulusal Polisi, ciddi yapisal ve operasyonel kisitlarla karsi karsiya
kalmaktadir. Toplam personel sayisi planlanan kapasitenin oldukca altinda kalmistir. Fon
yetersizligi, sinirli uluslararasi destek ve zayif kurumsal kapasite, cetelerle miicadelede etkili bir
guvenlik stratejisinin uygulanmasini engellemekte; bu durum Ulkenin givenlik ve yonetisim
krizini daha da derinlestirmektedir.

Haiti’ye Yapilan Uluslararasi Yardimlar Etkili Oluyor Mu?

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Anténio Guterres, Haiti'de hizla kotlilesen glivenlik ortamina
iliskin ciddi endiselerini dile getirmis ve bu baglamda uluslararasi bir polis misyonunun tesis
edilebilmesi icin ilave mali kaynaklarin saglanmasinin gerekliligine dikkat cekmistir. Birlesmis
Milletler raporlarina gore, 2024’Gn son ceyreginde ulke genelinde siddet olaylari yeniden
tirmanisa gecmis; bu durum, yili modern Haiti tarihinin en 6limcul dénemlerinden biri haline
getirmistir. Uluslararasi Gé¢ Orgiitl verilerine gore, 2024 yili icinde 5.300'den fazla kisi yasamini
yitirmis ve 700.000’in tzerinde insan yerinden edilmistir.

Ocak 2025 itibariyla, Haiti’'de konuslandirilan Cok Uluslu Givenlik Destek Misyonu (MSSN)
binyesinde 500’Un biraz Gzerinde personel gorev yapmaktadir. Ancak bu sinirli uluslararasi
askeri ve lojistik kapasite, tlkenin derinlesen guvenlik krizine etkin bir yanit olusturmakta
yetersiz kalmistir. S6z konusu durum, Haitili sivilleri belirsiz bir gelecekle karsi karsiya
birakmig; guvenligin, toplumsal istikrarin ve barisin tesisine yonelik umutlari giderek
zayiflatmistir.

Concern Haiti Ulke Direktéri Kwanli Kladstrup’un da belirttigi Gzere, “Tanik olunan tablo,
esasen bir guvenlik, koruma ve aglik krizinin i¢ ice gec¢tigi cok boyutlu bir insani felakettir.”
Bu degerlendirme, Haiti'nin karsi karsiya bulundugu mevcut durumun yalnizca guvenlik
boyutuyla sinirli olmadigini; ayni zamanda insani, sosyoekonomik ve yoOnetisim temelli
kirilganliklarin da sistematik bicimde derinlestigini ortaya koymaktadir.

insani yardim faaliyetleri de ciddi bir finansman yetersizligi nedeniyle biyiik 6lciide sekteye
ugramaktadir. Birlesmis Milletler S6zcisi Stéphane Dujarric’in ifadeleriyle, “Haiti, defalarca dile
getirdigim Uzere, kiresel 6lcekte en az fonlanan insani kriz alanlarindan biri olmaya devam
etmektedir.”
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Haiti icin hazirlanan 908 milyon dolarlik insani yardim planinin yizde 9undan daha azi
karsilanabilmistir. Bu durum, uluslararasi toplumun insani sorumluluk paylasimi konusundaki
isteksizligini ve Haiti'deki insani mudahalelerin strdurilebilirligine yonelik yapisal zafiyetleri
acik bicimde ortaya koymaktadir. Fon eksikligi, 6zellikle saglik, gida givenligi, egitim ve barinma
gibi temel alanlardaki yardimlarin etkin bicimde yuritidlmesini engellemekte ve halihazirda
kirilgan durumda bulunan niifusun yasam kosullarini daha da kotulestirmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesmis Milletler’in, Haiti’"de yaygin siddet ortamini besleyen ve
Ulke ekonomisini ciddi bicimde fel¢c eden silahli cetelerin etkisini azaltmak amaciyla uluslararasi
mudahale c¢agrilarini yineledigi gorilmektedir. Siddetin azaltilmasi, insani kosullarin
iyilestirilmesi ve kalici bir baris ortaminin tesis edilmesi acisindan en etkili secenegin, Birlesmis
Milletler Guvenlik Konseyi yetkisiyle bir uluslararasi misyon gucunidn konuslandirilmasi oldugu
degerlendirilmistir. Ancak bu yondeki cagrilara ragmen, s6z konusu dénemde aktif katki beyan
eden Ulke sayisi son derece sinirlidir. Bu durum ise uluslararasi toplumun Haiti'deki krize yonelik
yaklasimi konusunda daha kapsamli tartismalara ve cok tarafli is birligi mekanizmalarinin
glclendirilmesine duyulan ihtiyaci ortaya koymaktadir. Bu durum, Haiti’deki yapisal sorunlara
¢O0zUm arayisinda salt askeri muidahalelerin yeterli olmayabilecegine isaret etmektedir.
Dolayisiyla, gtivenlik odakli 6nlemlerin yani sira, uzun vadeli ve bitincul bir kalkinma stratejisi
ile kurumsal kapasiteyi ve siyasi istikrari hedefleyen reform streclerini iceren daha kapsamli bir
politika yaklasiminin benimsenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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