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Yiiksek Diizeyli Ekonomik Diyalogun Getirdikleri: Pesimizmile
Optimizm Arasinda Tiirkiye-AB lligkileri

20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Tirk Dis Politikasinin merkezindeki konulardan birini
bugtinkii adiyla Avrupa Birligi’'ne (AB) tam lyelik hedefi olusturmustur. Bu cercevede déncelikle
1995’'te taraflar arasinda GuUmriik Birligi'nin (GB) olusturulmasi, akabinde 1999 yilinda
gerceklesen Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye’'nin aday lilke ilan edilmesi ve 2005 yilinda (yelik
mlizakerelerinin resmi olarak baslamasi Tiirkiye'nin lyelige ulasacagina dair genel bir iyimser
hava yaratmistir. Ancak, ilerleyen yillarda séz konusu iyimserlik yerini kétiimser dlsiincelere
birakarak taraflar arasi iliskiler daha énce olmadigi kadar geriye gitmistir. Bu sire¢ 2019'da
Tirkiye tarafindan Kibris aciklarinda gerceklestirilen sondaj ¢calismalarinin da etkisiyle Tirkiye-
AB arasindaki Yiiksek Diizeyli Ekonomik Diyalogun (YDED) uzun yillar gerceklesmemesine ve AB
tarafindan Tirkiye'ye ybnelik birtakim yaptirimlarin devreye girmesiyle devam etmistir. Tim bu
olumsuzluklar icerisinde 2023 yilinda Tirkiye'de gerceklestirilen Cumhurbaskanligi secimleri
akabinde taraflar arasinda verilen ilimli mesajlar ile birlikte alti yil aradan sonra 3 Nisan 2025
tarihinde YDED gerceklestirilmistir. Bu ¢alismada kisaca Tirkiye-AB iliskilerini son dénemde
etkileyen faktérlerden bazilari basliklar héalinde verilecek ve bunlar arasinda ézellikle GB’nin
revizyonu aciklanacak, sonrasinda ise YDED ile glincel sorunlar analiz edilecektir.

Efe Can Miiderrisoglu
Son Dénem Tiirkiye-AB iliskilerini Etkileyen Basliklar Nelerdir?

Tuarkiye-AB iliskilerini etkileyen gtincel konularin basinda 2010’lu yillardan miras kalan vize
serbestisi gérismeleri yer almaktadir. Taraflar arasinda imzalanan Geri Kabul Anlasmasi ile ele
alinan vize serbestisi goérismeleri hala tamamlanamamis ve 6zellikle son dénemde Tirk
vatandaslarinin Schengen vizesi almakta yasadig zorluklarla birlikte bu konu gindemdeki
gerilim noktalarindan birini teskil etmeye devam etmektedir. Bu dogrultuda 2023 yilinin Kasim
ayinda gerceklestirilen Yiksek Diizeyli Diyalog da tam anlamiyla ¢care olamamistir. Nitekim
2024 yilinda hazirlanan Tirkiye Raporu'nda AB, alti kriterin yerine getirilmedigini vurgulamistir.

Taraflar arasindaki bir diger gerilim noktasini ise AB’nin Tirkiye'ye yonelik insan haklari ve
demokrasi 0Ozelindeki elestirileri olusturmaktadir. 2024 Tiarkiye Raporu’nda Komisyon,
Turkiye'yi bu basliklarda “baslangic seviyesinde hazirlikli” olarak tanimlasa da bu calismanin
basligini olusturan ekonomik kriterlerin arasinda saydigl “isleyen bir piyasa ekonomisinin
varligl” icin “cok ileri dizeyde”; “Birlik icindeki rekabet baskisi ve piyasa gucleriyle bas
edebilme kapasitesi” icin ise “iyi dizeyde” tanimlamaktadir.
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Hem Tirkiye'nin hem de Glney Kibris'in Dogu Akdeniz'deki faaliyetleri ise bir diger sorunlu alani

olusturmaktadir. Tlrkiye'nin Yunanistan ve Gulney Kibris ile yasadigl deniz yetki alanlari
hususundaki anlasmazliklar bir stredir dondurulmus goézikse de varligini sirdirmektedir. Ayrica
adanin tamamini temsilen AB’ye lye olan Giiney Kibris'in israil ve Yunanistan ile birlikte hayata
gecirmeye calistigl Eastmed Boru Hatti Projesi Turkiye nezdinde tepki yaratmistir.

Tdm bu ve buna benzer gerilimlerin neticesinde tam Uyelik perspektifinden uzaklasan Turkiye-
AB iliskileri, vize serbestisi ve GB’nin revizyonuna indirgenmis gibi gdzikmektedir. Bu calisma
kapsaminda da son doénem ikili iligkileri etkileyen konularin basinda GB’nin revizyonu yer
almaktadir. Taraflar arasindaki gorismeler neticesinde 1/95 sayili Karar ile birlikte hayata
gecirilen GB, ikili ekonomik iliskilerin pratikteki temelini olusturmaktadir. Ancak, s6z konusu
GB’nin hayata gecirildigi 1 Ocak 1995 tarihinden bugiine diinya genelinde ticaret gelismis ve yeni
ticaret modelleri olusmustur. Bir baska ifade ile Tlrkiye-AB arasinda kurulan GB zamanin ruhuna
uymamaktadir. Buglinki ticaret kalemlerine kiyasla kapsami oldukc¢a dar olan GB, ayni zamanda
AB’nin Uclncl taraflarla imzaladigl Serbest Ticaret Anlasmalarinda Tirkiye aleyhine rekabet
ortami yaratmaktadir. Zira Turkiye-AB arasinda kurulan GB ile s6z konusu lclincl Glke mallari
Turkiye'ye gimriksulz girerken, Tlrkiye ayni hakka sahip olamamaktadir. Benzer sekilde mevcut
GB’nin taraflar arasindaki ticari sorunlara yonelik etkin bir ¢6zim mekanizmasina sahip olmayisi
ya da AB’nin son yillarda 6nemle Uzerinde durdugu “Yesil Mutabakat” ve Dijital Ajanda
politikalarina dair bir uygulamasinin olmamasi da revizyona duyulan ihtiyaclar arasinda
sayillmaktadir.

GB’nin revizyonuna duyulan ihtiyaglar arasindaki bir diger sebep olarak siyasi gelismeler
gosterilebilir. Zira 6zellikle Turkiye, tim olumsuzluklara ragmen AB ile tam Uyelik iligkisi kurmak
istedigini israrla ifade etmektedir. O zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’na 1959 yilinda
basvuru yaptiginda Turkiye, imzalanan Ortaklik Anlasmasi ile Gic asamali bir entegrasyonu kabul
etmistir. isbu anlasma geregince Hazirlik ve Gecis asamalarinin akabinde taraflar arasinda
kurulacak GB ile entegrasyonun nihai asamasina gecilmesi hedeflenmisti. Bir baska ifade ile
imzalanan Ortaklik Anlasmasi ile kurulmasi hedeflenen GB lizerinden Tirkiye'nin bugiinkd adiyla
AB’ye Uye olmasi ikili iliskilerin temelini olusturmaktadir. Bu noktadan hareketle tam Gyelik
iligkilerinin ilerleyemedigi bu dénemde Tuirkiye’nin GB’nin revizyonu ile siyasi iliskileri de
canlandirmaya ya da belirli bir ¢izgide tutmaya calistigl iddia edilebilir. Benzer sekilde AB’nin de
giderek artan kiresel ticaret rekabetinde istikrarli bir ticari iliskiye sahip oldugu Turkiye ile daha
surdirilebilir ve daha giincel bir ekonomik yapi kurmayi amacladigi ileri sirilebilmektedir.
Nitekim ikinci kez Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskani secilen Donald Trump’in gerek
NATO’ya yonelik elestirileri gerekse kiresel ticarette ABD’yi 6ncelemesi Turkiye-AB arasindaki
iliskilerin édnemini arttirmaktadir. ABD’nin diger Ulkeler tarafindan “soyuldugunu” iddia eden
Trump’in AB’ye yiizde 20 oraninda gimrik vergisi uygulamaya karar verirken, Tlrkiye'ye ise
yuzde 10 oraninda asgari gumrik vergisi uygulanacak ulkeler grubuna dahil etmistir.
Transatlantik iliskilerde yasanan bu yeni gerilim ise Donald Trump’in 3 Nisan 2025 tarihinde
acikladigi kararlar ile gergceklesmistir. Bir baska ifade ile Turkiye-AB arasinda yapilan YDED’nin
gerceklestigi giin ABD Baskani Trump yeni gimrik oranlarini aciklamaktaydi.
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Yiiksek Diizeyli Ekonomik Diyalog Nedir?

Turkiye-AB arasindaki ekonomik iliskileri gelistirmek ve iktisadi konularda stratejik diizeyde
iletisimi saglama hedefi cercevesinde olusturulan YDED, ilk olarak 2016 yilinda
gerceklestirilmistir. GB’nin revizyonuna hazirlik saglamak, ortak iktisadi problemlere yonelik
birlikte ¢6ziim aramak gibi amaclari bulunan YDED icin GB’nin modernizasyonu, dijital ekonomi,
Yesil Mutabakat ve surdirdlebilirlik, yatirimlar gibi basliklar gindemin temelini teskil
etmektedir. Bdylece s6z konusu diyalog hem siyasetcilere hem de is insanlarina taraflar arasi
iliskilerin gelecegine dair perspektif cizmektedir. Bu cercevede ilki 2016, ikincisi 2017 ve
Uclnclisu 2019 yilinda gerceklestirilen platform, iliskilerdeki gerginlikler neticesinde alti yil
stireyle gerceklestirilmemistir. Bu durumun temel sebebi 2019’da Tirkiye'nin Kibris aciklarinda
gerceklestirdigi sondaj calismalari nedeniyle AB’nin Tirkiye'ye yonelik birtakim onlemler
almasidir. Sonucta YDED toplantilari askiya alinirken, Ortaklik Konseyi'nin diizenlenmemesine
yonelik de karar alinmigtir.

Alti yil aradan sonra taraflar arasi ilk YDED, 3 Nisan 2025 tarihinde Briksel’de toplanmis ve bu
toplantiya AB Valdis Dombrovskis ile Marta Kos katilirken, Turkiye'yi Mehmet Simsek temsil
etmistir.

So6z konusu toplanti akabinde yapilan ortak aciklamada Turkiye tekrar aday ulke olarak
tanimlanmis ve ayni zamanda Turkiye'nin AB icin Kilit bir ortak oldugunun da alti cizilmistir. Bu
dogrultuda kiresel konjonktire bazi sifatlar verilmis ve bahsi gecen kiresel ortam “zorlu ve
oldukga belirsiz” olarak nitelendirilmistir. Hikiimetler arasinda gerceklestirilen bu bélimde
taraflar, Turkiye'deki yatirrm ortaminin iyilestiriimesinin ve AB ile uluslararasi finans
kuruluslarinin artan katiliminin kolaylastirilmasina dair 6nemin altini gcizmistir.

Taraflari temsil eden is insanlari arasindaki toplantida ise AB ve Tirk is diinyasi temsilcilerinin
yani sira uluslararasi finans kuruluslarinin temsilcileri ile Turkiye Yatirim Platformuna katilan
ulusal tanitim bankalari bir araya gelmistir. is forumunda, ézellikle rekabet giiciiniin arttirilmasi
ve KOBI'lerin uzun vadeli finansmana erisiminin iyilestirilmesine odaklanilarak, AB-Tirkiye
ekonomik, mali ve yatirim iliskilerinin daha da gelistirilmesinin yollari tartisilmistir.

Taraflar diizenli, agik ve samimi bir diyalogun sirdiridlmesi, ortak glcliklerin tespit edilerek ele
alinmasi ve temel ekonomik alanlarda igbirliginin devam ettirilmesi yontndeki kararliliklarini
yinelemis ve bu baglamda, gelecek yil Turkiye'de bir araya gelme konusunda mutabik kalmistir.
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Pesimizm ile Optimizm Arasinda YDED’den Beklentiler Nelerdir?

Taraflar arasinda 2005 yilindan sonra beklentilerin tam aksine yildan yila gerileyen iliskiler
durma noktasina gelse de s6z konusu YDED ile kétimser bakis acisi yerini tekrar olumlu
rizgarlara birakmistir. Buna ragmen bahsi gecen YDED tamamen optimist olmak icin yeterli
olmaktan uzaktir. Zira Turkiye'nin i¢ siyasetinde son donemde yasanan gelismelerin Gstu kapali
da olsa ortak aciklamada yer aldigi gorilmektedir. Nitekim ortak aciklamada “zorlu bir
jeopolitik ortamda AB-Turkiye iliskileri, ekonomik glvenin sirddrilmesi ve is ortaminin
kolaylastirilmasinda kilit rol oynayan hukukun Gstinlagu, demokrasi, medya 6zgurligu ve insan
haklarina saygi gibi degerler tarafindan yénlendirilmelidir. Bu dogrultuda samimi bir angajman
temel 6nem tasimaktadir.” ifadelerine yer verilmistir. Bu cercevede Genisleme ve Dogu
Komsuluklarindan sorumlu Komisyon Uyesi Marta Kos’un iki farkli aciklamasinin giincel
iliskilerin icerisinde bulundugu optimist ve pesimist yelpazenin boyutlarini géstermektedir.
Avrupa Parlamentosu’ndaki konusmasinda Kos, Tuirkiye'yi AB’nin stratejik ortagi olarak
tanimlarken, Turkiye'ye kapilarin tamamen kapatilmasinin iki tarafa da bir fayda
getirmeyeceginin altini cizmistir. Ancak yine Kos, iliskilerin gelecegine Ulkedeki demokratik
uygulamalarin yon verecegini vurgulayarak demokrasinin tehlikede olmasi durumunda insan
haklarinin pazarlik konusu yapilamayacaginin altini gizmistir. Goérildigu Gzere alti yil aradan
sonra gerceklestirilen YDED taraflar arasi iligkilerin gelismesi icin bir heyecan yaratmissa da
tamamen olumlu riizgarlarin estigini ileri sirmekten uzak bir noktada yer almaktadir.

Bu cercevede iliskileri iki farkli boyutta ele almak daha dogru olacaktir. AB’nin uzun yillar
Turkiye'ye dair elestirilerinin bagsinda demokratik sireclerde yasanan sorunlar ve insan haklari
ihlalleri yer almaktadir. S6z konusu elestiriler taraflar arasinda strdirilmesi hedeflenen tam
Uyelik perspektifinin olusamamasina yol agmaktadir. Bu durum gerek 2024 raporunda gerek
Kos'un aciklamalarinda gorilmektedir. Ancak, YDED akabinde yapilan ortak aciklamada gecen
ifadeler, uzun yillar kétimser seyreden Turkiye-AB iliskilerine bir anlamda nefes aldirmis gibi
durmaktadir. Zira bu toplantiyir AB’nin Turkiye'ye yonelik uyguladig kisitlamalardan cikilmasi
icin bir mesaj olarak okumak da mimkundir. Nitekim ekonomik iliskilerde iki tarafin da istekli
olmasi icin uygun bir konjonktir olusmus ve hem AB hem de Tirkiye bu dogrultuda diyalog
strecini tekrar baslatmistir. 2024 raporunda Turkiye'nin iktisadi kriterlerdeki uyumunun siyasi
kriterlere gore daha iyi durumda olduguna dair vurgular, YDED akabinde yapilan ortak
aciklamadaki insan haklari ve demokrasi basliklarina sadece deginilmesi ve Kos’un aciklamalari
bu durumun bir tezahlri olarak okunabilir. Ancak s6z konusu gelismelerin AB’nin Tirkiye
Uzerinde Sivil Gic¢ ya da Normatif Gic gibi etki edecegini iddia etmek icin yeterli olmadigi
gorilmektedir. Zira AB’nin kendisi de (Trump’in giimrik vergileri gibi) yeni miicadele alanlariyla
karsi karsiyadir. Uluslararasi rekabetin artacaginin bir gostergesi olarak okunabilecek bu
gelisme de konjonktirin taraflari pragmatist davranmaya yoneltebildigini, 6zellikle AB’nin
ekonomik ve siyasi entegrasyon sireclerini birbirinden ayri bicimde degerlendirebildigini
gostermektedir.
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Yazar Hakkinda

Dr. Ogr. Uyesi Efe Can Miiderrisoglu, 2023 yilinda, Marmara
Universitesi Avrupa Calismalari Enstitiisii Avrupa Siyaseti ve
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali'nda " 2018 Cumbhur ittifaki
ve AB sipheciligi: iktidar blogu partilerinin AB sdylemleri"
adli doktora tezini tamamlamistir. Dogus Universitesi
Uluslararasi iliskiler Bolimi'nde Doktor Ogretim Uyesi
olarak calismaktadir. Tiirk Dis Politikasi, Tirkiye- AB iliskileri
ve Siyasal Iideolojiler dersleri vermektedir. Akademik
arastirma alanlari arasinda AB Dis Politikasi, Uluslararasi
Goc ve Turkiye-AB iliskileri yer almaktadir.

*Yazida yer alan fikirler yazarina/yazarlarina aittir ve MURCIR ‘in yayin politikasini yansitmayabilir.

MURCIR
—

MARMARA UNIVERSITESI MARMARA UNIVERSITY
ULUSLARARASI ILISKILER RESEARCH CENTER FOR
ARASTIRMA ve UYGULAMA MERKEZI INTERNATIONAL RELATIONS

5 MURCIR Analiz 26



