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NO.1 EKIM 2024
1. Giris

Giinlimiizde kiiresel yonetisimde biiyiik giiclerin artan rekabeti dikkat cekmektedir. Ote
yandan, ylikselen gii¢lerin artan ekonomik ve siyasi giigleri neticesinde yeni ¢ok tarafli 1s
birligi arayislar1 6n plana cikmaktadir. Ozellikle G20 ve BRICS gibi resmi olmayan
(enformel) olusumlar kiiresel yonetisimde giderek adindan daha fazla soz ettirmektedir.
Yiikselen giiclerin enformel platformlar arayiciligiyla 1s birligi arayislarmnin, kiiresel
yonetisimin normlarinin ve kurumlarmin krizleriyle es zamanlhi gerceklesmesi dikkat
cekicidir. Basta BM Givenlik Konseyr olmak tizere, Diinya Bankasi (WB) ve
Uluslararasi Para Fonu'na (IMF) yonelik yapisal reform ¢abalar1 defalarca basarisizliga
ugramistir. Geleneksel kiiresel yonetisim mekanizmalarimin krizlerle bas etmede basarihi
oldugunu soylemek oldukga glictiir. Gelismekte olan tilkelerin ekonomiler1 gectigimiz on
yillar boyunca buylimiistiir. Ancak, mevcut kiiresel diizendeki normlar, kurumsal 1sleyis
ve karar mekanizmalar1 buiylik oranda degismedigi i¢in, ekonomik bluytumeleriyle dikkat
ceken bu tlkeler uluslararasi kurumlarda siyasi olarak yeterli seviyede etkin olamamis ve
temsil edilememistir. Bu durum gilicini gin gectikge arttiran devletlerin kiiresel
sistemdek1 gercek rolleri 1le kiiresel kurumlarin karar alma siireclerine katilma
kabiliyetler1 arasinda negatif bir 1liski olusmasina sebep olmustur. Bu da mevcut kiiresel
yonetisim mekanizmalarinin mesruiyetine yonelik elestirilerin ve reform c¢agrilarinin
artmasina ilaveten, farkli 1s birligi arayislar1 ve G20 ve BRICS gibi enformel olusumlarin
etki alaninin gelismesine zemin hazirlamastir.

Mevcut uluslararas: sistemde, bolgeler arasi ve kitalar arasi isbirligi girisimleri yeni bir
hal almaktadir. Nitekim Kusak ve Yol Girisimi, BRICS Yeni Kalkinma Bankasi, Asya
Altyapr Yatirim Bankasi, Sangay Isbirligi Orgiitii gibi uluslararas: érgiitler, bir yoniiyle
cikarlar1 catisan bolgesel gliclerin rekabet alanini olusturmaktadir. Diger taraftan G20
ve onun ic¢erisindeki BRICS gib1 enformel olusumlar kiiresel yonetisimde Batili lilkelerin
kurum ve normlarinin liderligine meydan okumasi ve “ayrimcilik ve dislanmishik™ fikri
etrafinda bir araya gelmelerine imkan saglamasi ile yiikselen giicler i¢cin yeni kiiresel bir
1sbirligi alani ortaya ¢ikarmaktadir.

Kiiresel Yonetisimde BRICS ve Tiirkiye
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2. Enformel Orgiitlerin Yiikselisi ve BRICS

Enformel oOrgiitler, belirsizlik donemlerinde ve krizlerle miicadelede farkli ¢ikarlar1 ve
kimlikler1 olan devletlere ozellikle ekonomik 1sbirligi icin firsatlar sunan esnek yapilar
olarak gittik¢e ¢ekiciligini arttirmaktadir. 1999 yilinda G20’nin ortaya ¢ikisimi takiben
enformel Orglitler artan sekilde kiiresel yonetisimde goriiniir hale gelmektedir. Kuskusuz
enformel olusumlarin tarithi G20’den oncesine dayanmaktadir. Burada ozellikle G77 ve
G7 grubunun olusum siirect giintimiizde kiiresel yonetisimde yasanan gelismeleri daha 1y1
anlamak 1¢in 1p uclari sunmaktadir.

[k olarak G77 gurubu gelismekte olan ya da Giiney iilkeleri olarak da adlandirilan 77
Birlesmis Milletler tiyesinin ortak ekonomik c¢ikarlarimi korumak, BM organlarinda
ekonomik ve kalkinma konularinda ortak hareket ederek, dimya Orgliti igerisinde
gliclerini artirmak, seslerini duyurmak amaciyla, 1964 yilinda Cenevre'de toplanan
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) esnasinda kurduklari bir
gruptur. Bugiin 134 tiyeye sahip G77, BM igerisinde kalkinma giindemini doniisimii 1¢in
bir¢ok girisimde bulunmus ve ¢ogu zaman somut bir takim sonucglar olusturamasa da
orgut 1gerisinde politik ekonomik tartismalara yon vermistir. Bunlar i¢erisinde en onemli
ornek, sonucunda kabul edilemese de 1970’1 yillarda BM platformunda tartisilan Yeni
Uluslararasi Ekonomik Diizen (NIEO) Onerisidir.

G7 de benzer sekilde 1970’11 yillarda enformel bir olusum olarak OPEC krizine ve Bretton
Woods sisteminin ¢okmesine cevaben ortaya ¢ikmustir. Diger bir deyisle, Fransa, Bati
Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Birlesik Krallik ve Italya'nin devlet ve
hiikkiimet baskanlar1 petrol krizi ve finansal krizden ¢ikis yollarimi tartismak {lizere bir
araya gelmis, 1976 yilinda Kanada'nmin katillmiyla grup Yediler Grubu (G7) olmus, 1998
yilinda Rusya’nin katilimiyla G8 halin1 almistir. Dolayisiyla yine politik ekonomideki
donistmler ve ortaya c¢ikan yeni sorunlara hizli ve ortak bir cevap arama ¢abasi, enformel
bir orgiit olarak G7'nin olusumuna zemin hazirlamistir.

Son olarak G20, 1997 Asya Finansal Krizi sonrasi, krize cevap olarak ve finansal ¢oziim
bulma arayislar ¢ergevesinde ortaya ¢cikmustir. 2008 Kiiresel Finansal krizi sonrasinda da
devlet baskanlar1 diizeyinde bir araya gelen ve giindemini yeni konular ile gelistiren bir
enformel grup olarak adindan s6z ettirmektedir. Dolayisiyla enformel gruplarin
ylikselisinde, kiiresel politik ekonomideki doniistiimler, kiiresel yonetisimde reform
talepler1 ve ekonomik/finansal krizlere ¢oziimler bulma arayislar1 belirleyici olmustur.

Kiiresel Yonetisimde BRICS ve Tiirkiye
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3. BRICS'in Olusum Siireci

2001 yilinda Goldman Sachs Yatirrm Bankasi ekonomistlerinden Jim O'Neill tarafindan
hazirlanan “Building Better Global Economic BRICS” baslikli raporda 'BRICS' terimi ilk
kez kullanmistir. Bu rapor, 40-50 yil i¢inde BRIC iilkelerini (Brezilya, Rusya, Hindistan
ve Cin) gelecegin ekonomik gli¢ler1 olarak nitelendirilmisti. O'Neill'in BRIC kisaltmasini
kullanmasindan bes yil sonra, BRIC iilke liderler1 i1lk olarak Temmuz 2006'da Rusya'nin
girisimiyle St Petersburg kentinde diizenlenen G8 Zirvesi esnasinda gayri resmi olarak bir
araya gelmislerdir. Yine 2006 yilinda, 61. Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu’'nda
Disisler1 Bakanlar 1lk kez bir araya geldiginde, dort ylikselen gii¢ siyasi ve resmi diyalog
surecini baslatmistir. 2008 Kiiresel Finans krizini takiben Haziran 2009'da yine Rusya’nin
Yekaterinburg kentinde Birinci BRIC Liderler Zirvesi gerceklestirilmistir. Giliney Afrika
1se 2010 yihinda BRICS'e katilmaya davet edilmis ve 2011 yilinda Cin'in Sanya kentinde
diizenlenen Uciincii BRICS Zirvesi'nde gruba dahil olmustur (Evolution of BRICS,
2023).

BRICS'In kiiresel yonetisimdeki rolii ve kiiresel giindemi sekillendirme kabiliyeti hem
akademisyenler hem de politika yapicilar tarafindan genis capta tartisiilmaktadir. BRICS
olusumu bakimimdan enformel bir 6rgiittiir. Uyeleri icin yasal bagliliklari, birligin iizerine
insa edildigi herhangi bir antlasmasi, stirekli bir sekreteryast ya da merkez ofisi
bulunmamaktadir. Bu nedenle grup olarak ortak amaclari, degerleri ve kurumsal
gelisimint BRICS Zirveleri ¢er¢evesinde anlamlandirmak miimkiindiir. BRICS'in ortak
amaci, 2023 Zirvesinde kiiresel siyasi, ekonomik ve mali yapmin, c¢ok tarafliik ve
uluslararasi hukukun tizerine bina edilerek daha adil, dengeli ve temsili olacak sekilde
yeniden yapilandirilmasi olarak belirtilmistir (Evolution of BRICS, 2023).

BRICS 1s birliginin G¢ ayagi olarak da nitelendirilen siyasi-gtivenlik isbirligi, mal ve
ekonomik 1sbirligi ile kiiltiirel ve halklar arasi i1sbirligi kapsaminda her yil yaklasik 150
toplant1 diizenlenmektedir. 30'dan fazla anlasma ve mutabakat zapti, gimrik, vergi,
bankalar arasi 1s birligi, kiltiir, bilim, teknoloji ve inovasyon, tarimsal arastirma, enerji

verimliligi, rekabet politikast vb gib1 ¢ok cesitli ve sayis1 artan alanlarda/konularda i1s
birligi arayislart dikkat gekmektedir (Evolution of BRICS, 2023).

Kiiresel Yonetisimde BRICS ve Tiirkiye
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BRICS'In ekonomik yonetisimde reform anlayisi, ¢ok tarafli kurumlarin ya da kiiresel
piyasalarin 'igeriden reformlart’ i¢in baski yapmaktan, daha fazla oy/temsil taleplerinden,
BRICS Kalkinma Bankasi gibi yeni ¢ok tarafli kurumlar yaratarak, ya da uluslararasi
finansal piyasalarda reformlar1 ortaklasa savunarak 'disaridan secenekler' sunmaya
kadar c¢esitlh bicimler almaktadirlar. BRICS 1¢1 ekonomik/finansal 15 birliginin
gliclendirilmesi amaci tiye tilkelerin ¢ok yonli 15 birligini gelistiren ve en somut adimlarin
atildigr alan olarak karsimiza cikmaktadir. Yeni Kalkinma Bankasi gibi BRICS
kurumlarinimn olusturulmast ve BRICS Bankalar Arasi Is birligi Mekanizmasinin
olusturulmasi gib1 bazi ¢ok tarafli girisimler gerceklestirilmistir (Duggan, Hooljymaaijers,
Rewizorski & Arapova, 2022). BRICS’1n son genislemesiyle gruba yeni liye olan devletler
degerlendirildiginde, enerj1 1s birligi konusunun da belirleyicit hale geldigi sOylenebilir.
Dolayisiyla BRICS’in evriminde ve yumusak glicinde mevcut kiiresel yonetisim
mekanizmalarinda daha fazla temsil ve reform c¢agrilarina ek olarak, ekonomi-finans
boyutunun da belirleyici oldugu ve olmaya devam ettigini belirtmek gerekir.

3.1 Yapisal, stratejik ve normatif anlamda giiclii ve zayif yonleriyle BRICS:

Devletler, kiiresel yonetisimde politika koordinasyonu i¢cin BRICS gibi enformel
uluslararas1 oOrgiitler1 giderek daha fazla tercih etmektedir. Bu, liberal uluslararasi
diizenin krizde oldugu bir donemde, devletlerin resmi anlasmalarin, oylamalarin ve
biirokrasinin smirlamalarindan kaginmalarina olanak saglamaktadir. Yiksek derecede
biirokratik ve kurumsallasmis resmui uluslararasi orgiitler tim meydan okumalara
ragmen, varligim devam ettirmektedir. Son bazi akademik calismalar biirokrasinin
buytkligi ile oOrglitlerin yasam stiresi arasinda dogrudan bir iliski oldugunu tespit
etmektedir (Debre & Dijkstra, 2021).

Kiiresel Yonetisimde BRICS ve Tiirkiye
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Ote yandan formal ve biirokrasisi biiyiikk Orgiitlerin uzun 6miirliiliigii, onlarn her
zaman mesru ya da etkin oldugu anlamina gelmemektedir. Daha da 6nemlisi, liberal
uluslararasi diizenin, normlarinin ve kurumlarinin mesruiyeti ve otoritesine olan inangta
normatif bir disis goze carpmaktadir. Soguk Savas sonrasi liberal diizen adim alan
mevcut kiiresel yonetisim mekanizmalari, demokrasi, insan haklar1 gibi liberal degerlerin
Batr’dan diger tilkelere yayilmasinin diinyaya daha fazla baris ve refah getirecegini iddia
etmisti. Ikinci Diinya Savasr’nin yikimlarla dolu sonuclarindan sonra, basta insan
haklar1 olmak tzere, normlar ve kurumlar olusturma konusunda bir gelisme
kaydedilmisken, daha bariscil, esitlik¢i ve insani bir diizen olusturmada bir “ilerleme”
oldugunu soylemek giictiir. Diger bir deyisle, insaniyetgilik konusunda gercek bir
ilerleme ve 1yilesme saglanamamustir. Bu da liberal diizenin ekonomik, siyasi ve giivenlik
boyutuyla mesrulyetinin sorgulanmasini beraberinde getirmektedir (Barnett, 2021).
Diinyanin 6nemli bir kismi, gelismekte olan tilkeler de dahil olmak tizere, uzun siiredir
sityasi, ekonomik ve giivenlik boyutuyla kiiresel meseleleri sekillendiren Onemli
tartismalardan dislanmistir. Bu tllkeler simdi BRICS gib1 enformel uluslararasi
orgitlerle post-hegemonik bir diinya diizeninde statii kazanmak ve s6z sahibi olmak 1¢in
firsatlar1 degerlendirmektedir. BRICS'In gelisimi1 1zlendiginde, oOrglitiin hem tyeler
anlaminda genisledigini hem de konular anlaminda derinlestigini gormek miimkiindiir.

BRICS, kapsayici ¢ok tarafliligi savunan etkili ulkelerin olusturdugu enformel bir
ortaklik platformudur. Bu iilkeler arasinda Cin gibi bir biiyiik giictin yer almasi, BRICS
grubunu MIKTA gib1 diger orta Ol¢ekli gliglerin enformel 15 birligi orgiitlerinden ayiran
en onemli unsurlardan birisidir. Cin’in varhigi kuskusuz BRICS grubunun kiireselligini
ve diger uluslararasi orgiitlerle 1s birligini ve ag giiclinii arttirmaktadir. Bununla birlikte,
uyeler arasindaki gii¢ asimetrisi, farkli rejimlerden olusmalari ve ortak normlar ve
degerler etrafinda bir araya gelmemis olmalari, grup olarak ortak hareket etmeler: ve
enformel 1sbirligini daha 1ler1 asamalara tasima potansiyeller1 konusunda soru
isaretlerini de artirmaktadir. Daha adil, dengeli ve temsil giici ylksek, yeniden
yapilandirilmis bir kiiresel yonetisime iliskin ortak BRICS vizyonunun merkezinde
reformdan gecirilmis bir BM sistemi yer almaktadir.

Kiiresel Yonetisimde BRICS ve Tiirkiye
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Bununla birlikte, BRICS iilkelerinin BM reformuna bakislar1 ve reform Oneriler1 dahi
birbirlerinden farklilasmaktadir. Hindistan 1le Brezilya, igerisinde Almanya ve
Japonya’nin da yer aldigi G4 grubundadir ve BM Gilivenlik Konseyr'ndeki daimi tiye
sayisinin arttirilmasini savunmaktadir. Ote yandan Rusya ve Cin hali hazirda daimi
lyeler olarak Konsey’e yeni daimi tiyeler eklenmesine siipheyle yaklasmaktadir.
Giiney Afrika, Afrika’nin daha fazla temsilini saglamay1 hedefleyen Afrika Grubu
icerisindedir. Dahas1 llkeler arasinda niikleer politikalar gibi dnemli meselelerde de
yapisal farkliliklar dikkat ¢ekmekte, Cin ve Hindistan gibi tilkeler arasinda stregelen
sinir problemler: bulunmaktadir.

Biutiin bu ayrismalarin tustesinden gelmek 1¢in BRICS, wuluslararasi diizeyde
sOoylemlerinde egemenlik ve 1¢ 1slerine karismama gibi ortak prensipleri ve ¢ok kutuplu
bir diinya diizeni, surdirulebilir kalkinma ve daha fazla temsil gibi ortak cikarlari
siklikla vurgulamaktadir.

BRICS devletlerinin ortak paydasi, bir taraftan BM, Diinya Bankasi 1le Uluslararasi
Para Fonu gibi orgiitler igerisinde daha gii¢lii temsil edilme arzusudur. Ayrica, Cin
onciliginde Yen: Kalkinma Bankasi gibi alternatif yapilar kurarak, mevcut
kurumlara bagimhi olmadan, yeni 1kili ve ¢oklu ekonomik 1s birligi mekanizmalarini
gluclendirme yoluyla isbirligini derinlestirmey1r amaglamaktadirlar. Elbette burada da
Cin’in liberal diizen igerisinde daha fazla yer ve pay alma ve ayni zamanda da paralel
kurumlar insa etmede yonlendirici ve baskin rolii dikkat ¢ekmektedir. Kuskusuz
BRICS'In amaci, mevcut Batili kurumlarin finans ve sermaye piyasalarinin baskin
rolinden daha bagimsiz hale gelmektir. BRICS para biriminin olusturulmas: ve
BRICS i¢1 ticaretin kendi para birimlerinde daha giiglii bir sekilde gerceklestirilmesi ve
BRICS'In kend:1 kalkinma bankasi olan Yeni1 Kalkinma Bankasi'nin daha gii¢lii bir
sekilde fonlanmasi yoluyla bu hedefe ulasilmaya c¢alisilmaktadir (Haltzzman, Marti,
Herbert, et.al, 2024).

Kiiresel Yonetisimde BRICS ve Tiirkiye
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3.2 Ortakhik ici ayrismalar:

BRICS iilkeleri, zirve bildirgeler1 araciligiyla kalkinma, c¢ok kutupluluk, i¢c islerine
miidahale etmeme ve kiiresel yonetisim kurumlarinin reformunu vurgulamaktadir. Ancak,
BRICS iyeleri bu ilkeler1 ve Oncelikleri farkhh sekillerde yorumlamaktadir. Rusya,
kalkinmadan ziyade ¢ok kutuplulugu vurgulamakta ve ¢ok kutuplu bir diinya diizeni ile
buylik gli¢ kimligini pekistirmektedir(Anne L. Clunan,2018). Brezilya, Baskan Lula
doneminde, BRICS" stratejik 6zerklik politikalar i¢in kritik olarak onemli gormektedir.
BRICS Giiney Afrika'min kalkinmaci devlet vizyonu ile uyum saglamakta ve Afrika'nin
kiiresel yonetisimde daha fazla s6z sahibi olmasini ve lider roliinii desteklemektedir. Grup
icerisinde Brezilya, Hindistan ve Giliney Afrika insan haklarini vurgularken, Cin kalkinma
hakk: konusuna vurgu yapmaktadir. Reform c¢agrilarina ragmen, BRICS {iyeler1 yukarida
bahsedildigi tizere BM Givenlik Konseyl reformu tizerinde anlasmazlik yasamaktadir.
Vahset suc¢larindan “Koruma Sorumlulugu” gibi normlar konusunda, BRICS ortak bir
tutum sergilemekte zorlanmakta, genellikle BM Sarti ve miidahale etmeme ilkesine
bagliliklarin1 vurgularken, uygulamada bu ilkelere sadik kalmamaktadirlar. BRICS'In
kurulusundan bu yana grup ig1 ticaret artmis olsa da, Brezilya, Hindistan ve Giiney
Afrika'nin Cin 1le 6neml ticaret agiklar1 olmasi grup i1 esitsizlikler: arttirmaktadir. BRICS
tilkeler1 arasinda, genisleme oOncesinde de belirgin olan siyasi ve kultiirel ¢esitlilik on
plandadir.

BRICS iilkeler1 her ne kadar 1s birligi i¢in bir araya gelmis olsalar da, yukarida da
detaylandirildigi lizere basta sinir problemleri olmak tlizere niikleer politikalar konusunda
tlkeler arasinda bir¢cok ayrisma da goze ¢carpmaktadir. Grup igerisinde Cin-Rusya otoriter
etkisinin baskinligr da dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte, Hindistan, Cin'in Asya'daki
artan hegemonik konumu ve Kusak ve Yol Projesi konusunda ¢ekincelere sahiptir. Diger
bir deyisle, sinir anlasmazligi nedeniyle Cin-Hindistan gerilimleri ve Hindistan’in Kusak ve
Yol Girisimine (BRI) yaklasimi 1ki1 lilke arasindaki sorunlardan bazilaridir. Benzer sekilde,
Cin’in Latin Amerika'da artan rolii ve bolgesel orglitlerdeki etkisi bir taraftan Brezilya ve
Cin’t BRICS i1gerisinde yaklastirirken, diger taraftan Latin Amerika’da karsi karsiya
getirme potansiyeline sahiptir. Ayrica, ekonomik gli¢ asimetriler1 ve jeopolitik boyutuyla
Rusya'nin Cin'in post-Sovyet alandaki artan etkisi konusundaki endiseler1 goz oOntne
alindiginda, su anda Bati karsisinda ortak menfaatler dolayisiyla ¢ok 6n planda olmasa da
Cin-Rusya ittifakinin Asya bolgesinde gelecegi belirsizdir (Onis & Kutlay, 2020).

Kiiresel Yonetisimde BRICS ve Tiirkiye
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). BRICS'in kiiresel yOnetisime daha adil ve temsili bir katilimla reform etme ortak
vizyonu 1le, cok farklh siyasi sistemlere ve degerlere sahip olan iuyelerinin ortaya c¢ikan
jeopolitik ve bolgesel sorunlarin birer parcasi oldugu rekabet dinamikler1 arasinda ortak
bir grup kimligi insa etmek ozellikle zorlayict gortinmektedir. Bu nedenle grubun tek tek
tyelerinden bagimsiz bir kimlige ve ¢ikar birlikteligine mi1 sahip olacagi, yoksa yine buiylk
gliclerin bir platformu mu olacagi sorusu On plana ¢ikmaktadir. Bu anlamda o6zellikle
IBSA (Hindistan, Brezilya, Giiney Afrika) girisiminin yillar i¢erisinde 6nemini kaybetmesi
ile, BRICS i¢erisinde Cin-Rusya otoriter ekseninin on plana ¢iktigi ve otoriter BRICS ve
demokratik BRICS ayrmmmin derinlestigi dile getirilmektedir (Onis, 2017). Tim bu
ayrismalar, yeni uiyelerin katilimi ile daha belirgin hale gelme potansiyeline de sahiptir.

4. BRICS’in genisleme potansiyeli ve yeni tiye iilkelerin katilhim siireci:

BRICS iye devletleri, 22-24 Agustos 2023 tarihler1 arasinda Gliney Afrika'nin
Johannesburg kentinde diizenlenen XV. BRICS Zirvesi sirasinda BRICS iyelik
genislemesi i1¢in rehber ilkeler, standartlar, kriterler ve prosediirler tizerinde anlasmislardir
(BRICS Membership Expansion,2023).1 Ocak 2024'te BRICS, Misir, Etiyopya, Iran ve
Birlesik Arap Emirlikler1 olmak tzere dort yeni liye kabul etmislerdir: Dolayisiyla
BRICS’in olusumundan gunumize iki tur genislemesinden bahsetmek miuimkiindiir.
Ayrica BRICS’1n ela aldig1 konularda ve olusturdugu alt 1s birligi platformlarinda da bir
derinlesme so0z konusudur. Bunlar arasinda BRICS Yeni Sanayi (Digital) Devrimi
Ortakligi, BRICS Yesil Teknoloji Platformu (veya Enerji Arastirma Platformu); BRICS
Ag Universitesi, Sivil BRICS Forumu, BRICS Is Konseyi, Kadm Is Ittifaki ve Kadin
Girisimcilik Forumu’nun baslatilmasi dahil olmak tizere 1§ diinyasi, kadinlar ve akademi
icin ¢esithh platformlar olusturulmustur (Victoria V. Panova, 2021). Bununla birlikte
yukarida bahsedilen ayrismalar degerlendirildiginde, orgiitiin AB gibi daha biirokratik ve
resmi bir kimlige blirinmesi imkansiz olmasa da, mevcut enformel yapisinin basta Cin ve
Rusya olmak tzere BRICS iilkelerin genisleme vizyonuna ve gruptan su anki
beklentileriyle uyumlu oldugu sdylenebilir. Grubun soylemlerinde ve son genislemesinde
ekonomi, finans ve enerji 1sbirliglt konusuna odaklanmasi beklenebilir. Bu esnek yapisi ve
mevcut vizyonuyla BRICS’in daha fazla ilkenin ilgisini ¢ekmesi ve genislemesi
muhtemeldir.
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Soguk Savas sonras1t ABD ve miittefikler1 tarafindan kurulan ve siirdiiriilen ¢ok tarafl
kurumlar sistemi uluslararasi sistemin merkezini olusturmaktaydi. Bu diizenin
temelini olusturan ¢ok tarafli kurumlar ve lider olarak ABD artik kiiresel yonetisimin
tek oyuncusu degillerdir. Kiresel yonetisim talebi devam edecek olsa da Bati
merkezinden uzaklasmaya devam edecektir. Normatif yaklasimlar azalmakta ve ¢ok
taraflibk krizde olsa da, iklim degisikligi, dijitallesme, go¢, cevre krizi ve ulusotesi
giivenlik gib1 ¢esitlh alanlarda kiiresel yonetisim talebinin artarak devam edecegi
diusuntlmektedir.

Kiiresel yonetisimin giderek karmasiklasmasi, cesitli yeni aktorlerin ve ulusotesi
meselelerin  ¢ogalmasi kacmilmazdir. 1940'larda sekillendirilen devlet merkezl,
burokratik kurumlar, mevcut yapilariyla bu degisimlerle basa c¢ikmakta yetersiz
kalmaktadir. Kiiresel yonetisimde soz edilen bu krizler ve yeni aktorlerin artan roli,
hiikiimetler arasi kurumlar, sivil toplum ve 6zel sektor arasinda daha yakin ortakliklar
kurma gereklilikler1 ve firsatlar1 yaratmaktadir. Gelecekteki kiiresel yOnetisim
mekanizmalar1 giiniimiuizden farkli olma potansiyeline sahiptir.

Giuniumiizde kiiresel yonetisimde higbir paradigmanin tek basina hakimiyeti olmadig:
cok katmanh bir diinya goriiyoruz (Acharya, 2017). Birbiriyle ¢catisan normlar vardir.
ABD hegemonyasi sonrasi diinya diizeninde belli bir normun hakim olmamasi, ayni
zamanda bir belirsizlik, istikrars 1zlik, endisey1 ortaya c¢ikartmistir. Bu normlarin
catismasi BRICS gibi batili olmayan aktorlerin yeni birgok taraflilik anlayisini ortaya
cikartmistir. Kutlay ve Onis’in de belirttigi “melezlik cagi”ndaki en Onemli
unsurlardan birisi demokrasi paradoksu olacaktir. Demokrasinin gelecegi ne
olacaktir? Yeni enformel ¢ok tarafliik ekseninde G-20, BRICS gibi olusumlarin
cogalmasi beraberinde demokratik degerler, insan haklari, iklim degisikligi, toplumsal
cinsiyet esitligt gibi konularda bu ilkelerin tutumlarinin ne olacag sorusunu
beraberinde getirmektedir. Gelismis lhiberal demokrasilerin krizinin yaninda,
Macaristan orneginde oldugu gibi illiberal demokrasilerin ya da Rusya ve Cin gibi
otoriter devletlerin etki alanini genisletmesi, kiiresel yonetisimde demokrasinin rolii ve
gelecegi konusunu 6n plana ¢ikarmaktadir (Onis & Kutlay, 2020).
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BRICS gibi olusumlarin ortaya ¢ikmasi 1ile hi¢ siiphesiz  kiiresellesme
demokratiklesmekte, G20 ve BRICS’1n genislemesi orneginde gordiigiimiiz lizere daha
katilimci, daha ¢ogulcu hale gelmektedir. Yeni aktorler ve BRICS gibi yiikselen gliglerin
daha talepkar ve istekli olmasi bu demokratiklesme siirecine katkida bulunmaktadir.
Her sene G-20 ve BRICS baskaninin degismesi, farkh iilkelerde yapilmasi tilkelere daha
fazla s6z hakki tanimaktadir. Cin’in yiikselisi ve yiikselen giiclerin Bretton Woods
kurumlari i¢in alternatifler ortaya ¢ikartmasi da yine bir taraftan mevcut Batili normlar
devam eder iken, Pekin uzlasis1 gib1 esneklige ve siyasi sartlarin olmamasina dayanan
kalkinma modelini ortaya ¢ikarmaktadir. G-20’de en basta finansal regiilasyon gibi
konular konusulurken, artik meselelerin bir¢ok farkli alanda gelistigini, toplumsal
cinsiyet esitsizliginden egitime kadar bircok alanda ve alt alanda is birliginin
derinlestigini gormek mimkiindiir. Yine BRICS i¢in de benzer bir durumdan bahsetmek
mimkiindir. BRICS bir taraftan artik sadece ekonomik degil, giivenlik, siyasi, kiiltiirel
ve daha bircok alanda tartisir hale gelirken, bu yeni genisleme iilkeler arasinda
ekonomik ve siyasi 1s birligini arttiran ve enerji, 1klim degisikligi, dijitallesme gibi alt
alanlarda da is birligi alanlar1 doguran bir unsur olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Ote
yandan Onis ve Kutlay’in da belirttigi gibi BRICS’in etki alaninimn arttirarak Rusya-Cin
liderliginde genislemesi, diger taraftan da illiberallesmenin ve otoriterlesmenin
kiiresellesmesi anlamina gelmektedir (Onis & Kutlay, 2020). Dahast G-20 her ne kadar
G-7’den biliyiik olsa da, buylik giiclerin etkisi altinda olup olmadigi sorusu 6nemlidir.
Yine BRICS icerisinde Rusya-Cin ekseninin hakim olmasi otoriter yapiyr on plana
cikarmasi dolayisiyla demokrasi ve insan haklarmin gelecegl acisindan siipheyle
karsilanabilmektedir.

Hi¢ stiphe yok ki BRICS’in yilikselmesi ve genislemesi yeni bir¢ok taraflilik yaratmastir.
Farkli normlarin ¢atismasi ve tek bir paradigmanin olmamasi kiiresellesmenin tek bir
Bati merkezinden yayilmamasi ve ¢ok sesliik ve degisim anlaminda olumlu
goriinmektedir. Bununla birlikte liberal uluslararasi diizenin krizi, Onis ve Kutlay’in da
belirttigi gibi yeni bir otoriter kapitalizminin de yiikselise gectigi melez bir diizenin
olusmasina neden olmustur. Dolayisiyla burada ABD hegemonyasi sonrasi diinyada
BRICS o6rnegi 1le bu kez de kiiresel yonetisimde yapisal degisiklikler olmadan, otoriter
bir kapitalism ve yeni bir giic miicadelesi 1le mi karsi karsiya kalinacagr oneml bir soru

isaretidir (Onis & Kutlay, 2020).
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4.2 Uye Ulkelerin BRICS’e Bakist:

Brezilya’nin BRICS’e bakis1 degerlendirildiginde, Baskan Lula da Silva'nmin liderliginde,
BRICS"1 oncelikle "Kiiresel Gliney"in ¢ikarlarini bir araya getiren bir platform olarak
kullanmak istedikler1 goriilmektedir. Bu, 6zellikle Birlesmis Milletler ve Bretton Woods
kurumlar1 olan Diinya Bankast ve IMF'de Brezilya ve ortaklarimin etkisini
gliclendirmeyi amaclamaktadir. Bu hedef, Lula’nin Subat ortasinda yeni Afrika BRICS
uye devletler1 olan Misir ve Etiyopya'ya yaptig1 ziyarette, vurgulanmistir. Bu durum,
Brezilyanin bu yil 1lk kez ustlendigi G20 baskanlhigi i¢in belirledigl ajanda ile de uyum
gostermektedir. Ulke, G20 zirvesini "Kiiresel Giiney"in cikarlarini savunan bir sozcii
olarak kullanmak istemektedir. Kiiresel yonetisimde reform yapilmasi ve ‘Kiiresel
Giney’in c¢ikarlarinin daha gucli bir sekilde seslendirilmesi ve kurumsal olarak temsil
edilmesi, Kasim ayinda Rio de Janeiro'da diizenlenecek G20 zirvesinin oncelikli gindem
maddeler1 arasinda yer almaktadir. Brezilya ayrica, diger BRICS iilkeleriyle daha yakin
ikili ekonomik iliskiler kurmak 1stemektedir. Brezilya, BRICS', c¢esitlendirme
stratejisinin ve her yone acikligin bir parcasi olarak gdérmektedir. Ulke, Giiney
Amerika'nin en biiylik ve ekonomik olarak en giiclii iilkest olma, kaynak zenginlig1 ve
iklim politikasi agisindan sahip oldugu onemi, Amerika Birlesik Devletler1 ve Avrupa
lizerinde daha biiylik bir siyasi etki saglamak icin kullanmaya ¢alismaktadar.

Rusya 11k BRICS zirvesinin de diizenlendigi iilke olarak, gruba ve genislemesine en ¢ok
onem ve destek veren lilkelerden bir1 olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Rusya icin BRICS
cok kutuplu diinya hedefinde kendisinin biiyliik gii¢cler arasinda varligini stirdiirdigi,
devletlerin egemen esithg ve 1¢ 1slerine karismama gibi prensipler gergevesinde bir
uluslararas: sistem tahayyiilleriyle uyusmaktadir. Kremlin icin BRICS onun “diinyaya
dair” vizyonunu ortaya koymaktadir. Bolge-ornegin Orta Asya- politikalarinda Cin gibi
tilkelerle bir¢ok agidan ¢atisabilecek olsa da, cogu zaman diisliste olan bir ylikselen gii¢
olarak degerlendirilen Rusya, jeopolitik rekabette enerji ve satis politikasindan daha
onemli olan, BRICS'In lider giici olarak Bati'nmin antitezi haline gelme amaci yer
almaktadir. Elbette son genislemenin enerji boyutu da Rusya acisindan dikkat ¢ekicidir.
Putin, Ukrayna'y1 isgalinin diinya genelinde Rusya konusunda soru 1saretleri yarattigini
fark etmistir. Rusya bu nedenle, dezenformasyon ve propaganda yoluyla 6zellikle son
donemde artan sekilde kendisini "yoksul Gliney"in ‘Bati kapitalizmine’ karsi
savunucusu olarak gostermeye calismaktadir. Bu, BRICS'in diger iiye devletlerinin de
kusursuz demokratlar tarafindan yonetilmemesi ve otoriter rejimlerin varligi nedeniyle
daha da kolaylasmaktadir.
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Hindistan''n BRICS'e olan ilgisi, uluslararasi kurumlara tyelikleri kadar c¢esitlidir.
Hindistan''n BRICS'e bakis acisi, tek bir jeopolitik giic merkezine siki sikiya bagl
kalmayan, aksine cesitlh forumlarda yer almayi hedefleyen bir dis ve glivenlik
politikas1 perspektifi i1le uyumludur. Hindistan, Birlesik Arap Emirliklert ve Suudi
Arabistan'm katillmini olumlu karsilayarak, genislemeyi desteklemistir. Basbakan
Narendra Modi, Agustos 2023'teki BRICS zirvesinde, BRICS'in genislemesinin,
dinyanin kurumlarinin degisen zamanlara uyum saglamasi gerektiginin bir i1sareti
oldugunu vurgulamistir. Kiresel Yonetisimde statii arayisinda olan Hindistan i¢in
BRICS 6nem kazanmaktadir.

Cin, BRICS icinde en giicli devlet ve en biiylik ekonomi olmasiyla baskin bir role
sahiptir. Cin, hem ekonomik ac¢idan hem de kiiresel yOnetisim kurumlarinda rolu
acisindan grubun agik ara en gii¢lii lilkedir. Cin ekonomisi, Rusya, Hindistan, Giiney
Afrika ve Brezilya'min toplamindan daha buiyiktiir. Ayrica Cin, uluslararasi arenada
da ac¢ik ara en buylk agirliga ve kurumlarda oy hakkina sahiptir. BRICS grubundaki
bu egemenligi, genislemeyle birlikte degismemistir. Aksine, Etiyopya, Misir ve Iran
gib1 tilkeler ekonomik nansal olarak Cin'e bagimhidir. Cin’in mevcut kurumlarda
reform ve ayn1 zamanda paralel kurumlar olusturarak giiciinii arttirma politikasinda
da BRICS 6neml bir yere sahiptir.

Giiney Afrika, BRICS kurucu devletler1 olan Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin'in
kiiciik "S"s1 olarak BRICS'e erken asamada katilarak, 6zellikle bu buiyliik gelismekte
olan ekonomilerle ekonomik iliskilerini giliclendirmey:r amaclamistir. Ekonomik
cikarlarin yani sira, Guiney Afrika’nin siyasi ¢ikarlar1 da ittifaka katilmada onemli bir
rol oynamaktadir. Gliney Afrika 2000’hh yillarda kiiresel yonetisimde giderek daha
ozgiuvenli bir sekilde kendi goriis ve davranmiglarini savunan bir Afrika'nin onciisi
olarak kendini gormektedir. BRICS Giney Afrika’nin kalkinmaci devlet ve stati
arayisi vizyonu 1ile uyumludur. Misir ve Etiyopya'nin BRICS'e katilmasiyla, Giliney
Afrika’nin bu cabasinda bir baska donemin basladiginin gostergesi olabilir. BRICS
tye devletlerinin farklh ¢ikarlari nihayetinde BRICS devletlerinin ortak kapasitelerle
ortak bir ¢ikar1 ne olc¢iide takip edebilecegl sorusunu giindeme getirmektedir. Mevcut
cikar catismalarinin, son genisleme turu sonucunda daha da giliclenmesi muhtemeldir.
Bununla birlikte BRICS igerisinde yer almak ve kiiresel yonetisimde Bati disi
alternatif, c¢esitlendirme, statii arayisi1 bu {llkeler1 bir araya getirmeye devam
etmektedir.
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S. Turkiye’nin BRICS ile tarihsel ve giincel iliskileri:

Turkiye’'nin Soguk Savas donemindeki glivenlik endisesi ve cift kutuplu miicadele
dolayisiyla Bati politikalar: i1le 6zdeslesmesi, tilkenin Balkanlar, Orta Dogu, Karadeniz
ve Kafkaslar gibi cografi yakinliktaki bolgelere yonelik Bati’dan bagimsiz bir dis
politika 1zlemekte ¢cogu zaman zorlanmasina neden olmustur. Soguk Savas yillarinda
Turkiye'nin Bati dis1 alternatif arayislari ile farkli bolgelere yonelik politikalarinin
olusmasinda Ozellikle Kibris sorunu nedeniyle ABD ile yasadigi gerilimler ve BM gibi
uluslararas1 kurumlarda Kibris konulu oylamalarda yalnizlasmasi da belirleyici
olmustur. Soguk Savas'in sona ermesi, liberal diinya diizenin olusmaya basladigl
donemde Turk dis politikasinda bolgesel yaklasimlarinda bir artis goze ¢arparken,
yine PKK gibi bir¢ok i¢ giivenlik sorunu da Orta Asya, Kafkaslar, Balkanlar ve Orta
Dogu stratejilerini  sekillendirmesinin  yam1 sira Bati disi  alternatif kurumlara
yonelmesine sebep olmustur (Emel Parlar Dal,2016).

Turk dis politikasinda uluslararasi oOrglitlere yaklasiminda Milletler Cemiyeti
doneminden itibaren giivenlik gereksinimleri ile gok-taraflilik ve baris 1lkesine baglhilik
arasindaki hassas denge sliregelmis ve dis politika yapiminda ihtiyath se¢cimlerine yon
vermistir. Turkiye Cumhuriyet’in kurulusundan giiniimiize dek ¢ok taraflilik anlayisi
cercevesinde uluslararas: Orgilitler 1¢erisinde yer almis, Soguk Savas sonrasi donemde
artan sekilde ve 2000’11 yillarda uluslararas: sistemdeki dontlistimlere de paralel olarak,
BM i¢gerisinde reform taleplerini arttirmistir. Tlrkiye’'nin Soguk Savas yillarindan
itibaren BM Genel Kurul’undaki oylama davranislar1 incelendiginde, genellikle Batih

devletler ile birlikte oy kullanma yoniindeki egiliminden s6z etmek mumkiindiir.
(Berdal Aral,2004).

Turkiye 2000’11 yillarda bir¢ok bolgesel ve bolge disi orgilitle iliskilerini arttirmis ve
bir¢ok Orglite gozlemci tiye veya diyalog partneri olarak dahil olmustur. Enformal bir
1s birligi platformu olarak 2013 yilindan itibaren MIKTA’nin bir parcgasi olmustur.
Bunula birlikte BRICS ilkeler1 ile ikili ve ¢ok tarafli iliskilerini gelistirmektedir.
Heniiz 2010 yilinda Brezilya ile Iran’in niikleer politikalar1 konusunda gerceklestirdigi
arabuluculuk faaliyetleri, sonunda istenen tim sonuclari dogurmasa da, Turk dis
politikas1 agisindan bolgesel meselelerde Bati dist ve kita disi ittifaklarin onemli
orneklerden birisi olmustur.
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Rusya 1le bir¢ok siyasi ve askeri kriz gercevesinde iliskilerini siirdiiren Tirkiye,
ozellikle Akkuyu Niikleer santrali Orneginde de gorildigi tlzere enerji isbirligi
konusunda da onemli adimlar atmaya devam etmektedir. Hindistan ile de yakin
tarthsel ve kiultiirel iliskilere sahip olmus, son donemde de oOzellikle ekonomik
boyutuyla iliskiler1 gelistirme hedefinde goriinmektedir. Giiney Afrika’da ozellikle
kalkinmaci dis politikas1 ve kiiresel yonetisimde Afrika’nin temsilcisi olarak etkili
olma amaciyla on plana ¢ikan bir llkedir. Turkiye’nin de Giliney Afrika ile yine
ozellikle ekonomik anlamda gelisen iliskilerinden bahsetmek mimkiin. BRICS’1n yeni
{iyeleri icerisinde Iran, Suudi Arabistan Misir ve Etiyopya’nin yer almasi ile BRICS’in
MENA bolgesini i¢ine alan genislemesi dikkat ¢ekmektedir.

10-11 Haziran 2024 arasinda Niyniy Novgorod sehrinde BRICS+ Disisler1 Bakanlar:
Toplantisi’na katilmak i¢cin bulunan Disisleri Bakanm1i Hakan Fidan Rusya Devlet
Baskani Putin, ile goriismiis, Putin, “Tilrkiye’'nin BRICS’1in c¢alismalarina yonelik
ilgisini memnuniyetle karsiliyoruz. Bu Birlik tilkeler1 ile birlikte olma istegini mutlaka
her sekilde destekleyecegiz” diyerek olasi bir lyelikte destegini ortaya koymustur.
Ayrica Bakan Fidan, BRICS Disisleri Bakanlar1 Toplantisi kapsaminda diizenlenen
BRICS+ oturumunda katilimcilara hitap etmis;BRICS 1ile 1s birligimize deger
veriyoruz. BRICS i¢indeki cesitliligin kalkinma ve istikrar1 artirmak i¢in 6nemli bir
ara¢ olduguna inamiyoruz” ifadeleriyle grupla isbirligine atfettigi Onemin altini
clzmistir.

5.1 Tirkiye’nin BRICS’e katilma olasihgim ve bunun potansiyel avantaj ve riskleri:
Turkiye'nin olast1 BRICS tuyeligi, Avrupa Birligt (AB) ile yuruttiga uyelik
miizakereleri ve Giimriik Birligi anlasmasi, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) iiyeligi ile Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) iiyeligi ve MIKTA
gib1 unsurlar nedeniyle dikkatlice incelenmektedir. BRICS acisindan bakildiginda,
Turkiye'nin potansiyel uyeligi, grubun kiiresel etki boyutunu ve ekonomik ve siyasi
gliciinii olumlu yonde etkileyebilecek onemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Bu
nedenle, Tiirkiye'nin bu yonde adimlar atmasi ve diger tiye ulkelerin onayimi almasi
durumunda, BRICS tlyeligi olast bir senaryo olarak goriinmektedir. BRICS'in
enformel yapisi ve herhangi baglayici bir antlagsma tizerine kurulu olmayisi dolayisiyla,
Tirkiye'nin Avrupa Birligt veya Amerika Birlesik Devletler1 1le mevcut iliskileri,
OECD,NATO, MIKTA tyelikleri, BRICS iiyeligi konusunda resmi bir engel teskil
etmemektedir.
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Tirkiye'yi BRICS'e liye olmak isteyen diger iilkelerden ayiran temel ozellikler, NATO ve
OECD tyesi olmasi ve Avrupa Birligi i1le Gumruk Birligl anlasmasina sahip olmasi
olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye BM, AB ve NATO gibi uluslararasi orgiitlerle uzun
suredir devam eden, derin iliskilere sahiptir. Bununla birlikte, Turkiye, siyasi ve
ekonomik 1iliskilerini her platformda gelistirme ve c¢esitlendirme konusuna Oncelik
tanimaktadir. Aslinda Tirkiye’nin farkl ¢ok tarafli girisimler yoluyla baris arayisi, iki
savas arast doneme dek gitmektedir. 2000’11 yillarda 6n plana c¢ikan arabuluculuk
roliinde de Turkiye, tepeden inmeci bir yaklasimla degil, uluslararasi boyutuyla baris
icin arabuluculuk (Mediation for Peace) ve Finlandiya ile birlikte arabulucu dostlar
(Friends of Mediation) girisimlerinde basarili sonuglar elde etmistir.

Turkiye'nin uluslararasi orgiitlenme agini genisletme konusunda ciddi bir firsat arayisi
icinde oldugu stiphesizdir. AB’nin Tiirkiye'yl dahil etme konusundaki sorunlarin devam
etmesi, uyelik stirecindeki gecikmelerin yani sira, Tirk vatandaslarinin vize basvurulari
gib1 pratik zorluklar Tiurkiye-AB iliskilerini iki tarafli olarak etkilemektedir. Bununla
birlikte tiim bu “fikir ayriliklar1” yeni degildir ve AB-Tlrkiye iliskilerinde donem donem
ortaya ¢ikmaya devam etmektedir. Tilrkiye'nin kiiresel yonetisimde de bircok konuda
AB iilkeleri ile ortak hareket etmeye devam ettigini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle
yapilan akademik calismalar Tirkiye’nin kiiresel yonetisimde insan haklari, niikleer
silahsizlanma vb. bir¢ok konuda BM Genel Kurulunda AB iilkeler1 ile paralel oy verme
davranisinda devamlilik oldugunu gostermektedir (Aral, B. 2022). Ote yandan
Turkiye'nin ozellikle 2015-2016 sonrasi donemde Ornegin insani krizler ve koruma
sorumlulugu gibi meselelerde daha ¢ogulcu bir anlayisla BRICS iilkeleriyle de yakin
hareket etmeye basladigini ve bunun da wuluslararasi oOrgiitlerdeki politikalarina
yansidigini soylemek mimkiindiir.

Kiiresel ekonomik kriz de alternatif pazarlarin ve 1s birliklerinin karsilastirmali 6nemi
dramatik sekilde artmustir. Ankara, uluslararasi orgiitlerle 1liskilerinde sistemik
donustmlere de paralel olarak Bati dis1 diinyadaki uzun vadeli ekonomik ve politik
cikarlarini korumak ve dis politika se¢eneklerini ¢esitlendirmek istemektedir. Bu aslinda
Turkiye’nin uzun yillardir stiretidre geldigi ¢ok taraflilik politikasi 1le de uyumludur. Bu
nedenle, Ankara 1¢in farkli bolgesel orgitlere gozlemci uye, diyalog partneri ya da
dogrudan liye olarak katilmak bir oncelik haline gelmistir. Bu durum BRICS i¢in de
gecerli olabilir.
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Olas1 Kazanclar:

Tilrkiye ve BRICS su anda siyasi bir iletisim siireci i¢erisindedir. Olasi1 bir BRICS tyeligi,
iki tarafli kazang¢lar ve maliyetler getirebilir. Tiirkiye'nin BRICS tyeliginden
beklentilerini, mevcut BRICS tyelerinin beklentileriyle benzer ve farkhh ozellikler
gosterdigini sOylemek miimkiindiir.

[1k beklenti, Tiirkiye’nin kiiresel roliinii ve statiisiinii artirmaktir. BRICS'ler, AB ve ABD
gib1 diger kiiresel gligler tarafindan 6onemli bir tlke grubu olarak degerlendirilmektedir.
Bu nedenle, BRICS’ler oncelikle iiyelerinin kiiresel capta seslerini duyurmak ve G20 gibi
statli-arayisi 1¢in 1slevsel bir mekanizma olarak gorilmektedir. Bu rol Tirkiye i¢in de
cekicidir. BRICS’in enformal yapisi da, diizen gecislerinin yasandigr bu donemde, Tiirkiye
icin taahhiitler altina girmeden yer alabilecegi, ekonomik ¢ikarlar1 agisindan onemli bir
platform olma ozelligiyle dikkat ¢ekmektedir. Olast BRICS tlyeligi, ekonomik 1liskiler1
cesitlendirecegi icin gergeklesmesi durumunda bazi avantajlar saglayabilir.

Tirkiye BRICS icerisinde hem Kiiresel Kuzey, hem de Kiiresel Gliney tilkeleri ile iliskileri
derin bir llkedir ve BRICS’in kiireselligine katkida bulunma potansiyeline sahip,
BRICS’in grup olarak statiisiinii arttirabilecek bir iilkedir. BRICS tyeligi Tirkiye
acisindan diizen gecislerinin yasandigi bir donemde, kiiresel yonetisimde yeniden
konumlanmasina, enerji ve diger finansal/ekonomik isbirligi imkanlarinin armasina ve
zaten var olan arabuluculuk roliinii daha da 6n plana ¢ikarabilme potansiyeline sahiptir.

Olas Riskler:

Tiurkiye'nin BRICS'e yaklasimi, kimlik ve giivenlik gibi ekonomik olmayan meselelerle de
ilgilidir. Oncelikle, Tiirkiye, diger BRICS iilkelerinden énemli farkliliklara da sahiptir.
Turkiye AB tiyeligine adaydir ve NATO tyesidir. Yine enformel bir 6rgiit olan MIKTA
uyesidir. Turkiye'nin kiuiresel duzeydeki alternatif kurum arayislari Batili kurumlarla
iliskilerini ne sekilde etkileyeceginin tam olarak belirgin oldugunu soylemek giligtiir.

Daha da onemlisi, BRICS benzer1 orgitlerin Tiirkiye'nin demokratiklesme performansi
lizerindeki potansiyel etkisi de stiphe uyandirmaktadir. IBSA’nin etkisini kaybetmesi ve
BRICS i1¢gerisinde Cin-Rusya otoriter ekseninin ortaya ¢ikmasi ve son genisleme bu
siphelere oOrnek olarak gosterilebilir. Dolayisiyla BRICS dyeliginin  Tirkiye'nin
“Ozgurlikle kalkinma” ve “demokratiklesme™ siirecine hizmet ettigr Ol¢lide c¢ikarina
uygun olabilecegl soylenebilir. MIKTA’ nin tiyesi olan Tiirkiye'nin, MIKTA’da lider bir
rol oynayabileceg1 de degerlendirildiginde, 1htiyath bir sekilde BRICS ile farkh ortaklik
yollarin1 arastirmasi, diger taraftan da liberal diinya dizemi degisirken, bu degisimin
disinda kalmamak i¢in ortakhik firsatlarm sik  sik  yeniden degerlendirilmesi
onerilmektedir. Yeniden vurgulamak gerekirse Tirkiye'nin c¢ok-tarafli girisimlerini
cesitlendirmesi yeni bir oldu degildir. Burada glivenlik-¢ikar-kimlik ekseninde ihtiyatl bir
yaklasimla hareket edilmesi 6nem kazanmaktadir.
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6. Uye iilkelerin gelecekteki olasi stratejileri:

Baskan Lula da Silva'min liderliginde Brezilya, BRICS'1 oncelikli olarak "Kiiresel
Giiney"in ¢ikarlarimmi bir araya getirmek i¢in bir platform olarak kullanmak
istemektedir. Kiiresel yonetisim reformu ve "Kiiresel Giiney"in ¢ikarlarinin daha
giclii bir ses ve kurumsal temsili, Kasim ayinda Rio de Janeiro'da yapilacak G20
zirvesinin  oncelikler1 arasinda yer almaktadir. Rusya’da yukarida detaylariyla
tartisildigl tizere, yeni uyelerin katilbmini desteler goriinmektedir. Hindistan'a da
BRICS farkli dis politika rollerini istlenme ve bu sayede farkh stratejiler 1izleme firsati
vermektedir. Hindistan, tiim yeni tiyelerin, ozellikle Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi
Arabistan'in uyeligini desteklemistir. Agustos 2023'teki BRICS zirvesinde Basbakan
Narendra Modi, BRICS'In genislemesi ve modernizasyonunun diinya kurumlarinin
degisen zamanlara uyum saglamasi gerektiginin bir 1sareti oldugunu vurgulamistir.
Pekin, BRICS'In egemen giiciidiir. Cin ekonomik olarak grubun en giicli olanidir.
Genisleme sonucunda grubun igindeki Cin'in egemenligl degismemistir. Aksine,
Etiyopya, Misir ve Iran gibi iilkeler, ekonomik ve bazi durumlarda finansal olarak
Cin'e bagimhidir ve BRICS kapsaminda daha yakin iliskiler bu bagimlihigi daha da
artirabilir. Guiney Afrika 1se yiikselen gliglerle daha yakin iliskilerinin kitanin
gelisimini tesvik edecegini ummustur. Ekonomik ¢ikarlarin yanm sira, Guiney Afrika
hiikiimetinin siyasi ¢ikarlar1 da BRICS’e katilmada biiyiik bir rol oynamaktadir.
Giney Afrika hiikiimeti, Afrika'nin giderek daha fazla kendi goriis ve davraniglarini
yaymaya calisan Onciisii olarak kendini gormektedir. Misir ve Etiyopya'nin tiyeligiyle,

Guney Afrika bu c¢abada yem1i bir doneme girmis gorinmektedir (Herbert,
Marti1,2024).

7.Uluslararas Iliskiler Literatiiriinde BRICS:

BRICS o0zellikle uluslararas: iliskiler literatiirinde son yirmi yildir yogun olarak
uluslararasi diizen, kiiresel yonetisim ve yiikselen giicler ¢er¢cevesinde tartisiimaktadir.
Kiiresel yonetisim kapsaminda BRICS'e iliskin literatiir ik1 6nemli alana ayrilmastir.
Bunlardan bir kismi1 BRICS'in diinya diizenini dontstiirmedeki roliinti tartismaktadar.
Etkilessm yoluyla BRICS tyelerinin yikselen giicler olarak kolektif kimlik
gelistirdiklerini savunmakta ve bu kimligin BRICS'in kiiresel yonetisimdeki roliinii
nasil etkiledigini incelemektedir. Bu grup aym1 zamanda BRICS'in uluslararasi
diizeyde kurallara dayali bir cerceve i¢inde faaliyet gosterdigini ve bu ¢ergevede
kolektif eylem gergeklestirmeye ¢alistigini savunmaktadir.
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Sosyal insaci bir yaklasim kullanarak (Mielniczuk,F. 2013)[16]. BRICS'in degisen
kimliklerinin uluslararasi arenada ¢ikarlarimin yakinsamasinin 'ana nedeni' oldugunu
gostermistir. (Mielniczuk,F.(2013). BRICS iilkelerinin ortaya c¢ikisi, somiirgeciligin
tasfiyesi sturecinin devami olarak da tartisilmaktadir. (Kakonen, J. (2019).BRICS
tartismasinin bir kismi, BRICS kuliiblinlin kiiresel yonetisimde yenilik¢i bir gii¢ olup
olmadigi ve taraflarin kural degistiriciler m1 yoksa kural koyucular m1 oldugu tizerine
odaklanmaktadir (Hooiymaaijers, B. (2021).

BRICS, gelismekte olan lilkeler arasinda 1s birligini artirma cabasi olarak, istikrari
gliclendirmek ve gelismekte olan lilkelerin kiiresel yonetisimdeki roliinli artirmak i¢in
Giuney-Giney 15 birligt ve “Bandung ruhu” cercevesinde de ele alinan bir girisim ve
orgut olarak tartisilmaktadir (Duggan & Hooimaaiers,2021). Bununla birlikte
BRICS son genislemesine kadar hem Batili kurumlar ile iliskilerini stirdiiren ve
dolaysiyla da “i¢eriden” reform isteyen, diger taraftan da Kalkinma Bankas1 gib1 yeni
kurumlar ortaya koyarak ve fakir ve gelismekte olan Kiiresel Gliney iilkelerini
“disariddan” temsil eden bir kimligi bir arada yiiriitmeye gayret etmistir. Iste bu
“esnek” yapr BRICS’in sadece bir “secimi” degil, aslinda Kiiresel yOnetisimdeki
degisimin de habercisidir. Hi¢gbir normun tek basina hakim olmadigi ve diizenin gegis
asamasinda oldugu bir donemde BRICS gibi enformel platformlarin stati
arayisindaki devletler 1¢in ¢ekiciligi artmaktadir. Dolayisiyla 6zellikle G20 6rneginde
goruldigiu gib1 enformelligin yiikselist de BRICS’e bu sekilde bir hareket alani
saglamada faydali olmustur. Tim bunlara ragmen burada akademisyenlerin en ¢ok
sordugu sorulardan birisi olan “O halde bu farkli ulkeleri bir arada ne tutuyor?”
sorusunun cevabi 1se genellikle diizende “ayrimcilik ve dislanmishik™ fikr1 etrafinda bir
araya gelmeler1 olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla BRICS i¢in bu “direnis” dnemli

bir unsur olmaya devam etmektedir. BRICS genislemesinde de bunu gormek
mimkiindir (Cooper & Stolte, 2020).
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Burada vurgulanmasi gereken bir diger husus, BRICS her ne kadar Giuiney-Guney i1s
birlig1 c¢ercevesinde tartisilsa da gliney-gliney i1sbirliginin gimdemi de giderek
degismektedir. Batili bir kavram olan Kuzey ve Giineyi, birbirinden tamamen ayrismis
kategoriler olarak gormek zorlagsmaktadir. Bir yandan, gelisen piyasalar ve gelismekte
olan llkeler hizli ekonomik bliyiime gostermis, bu da ¢esitli boyutlarda artan ve
derinlesen is birlikleriyle sonuclanmistir. Ote yandan, son yillarda gelismekte olan
dinyada artan esitsizlik, kutuplasma ve parcalanma gozlemlenmektedir. Ticaret
dengesizlikleri artmakta ve sosyal esitsizlikler ve ayrismalar tlke 1¢1 ve lilkeler arasi
diizeyde gozlemlenmektedir. Dolayisiyla yoksullar ve zenginler, yoksul mahalleler ve
zengin mahalleler, lilke sinirlarin bir asan bir sekilde daha ¢ok birbirine benzer hale
gelmektedir.

Amitav Acharya “Liberal Hegemonyanin Ardindan: Cok Katmanli Diinya Diizeninin
Gelistm1” adli makalesinde yeni uluslararasi duzenin ¢ok kutuplu degil, ¢cok katmanl
olacagindan bahsetmektedir. Acharya’ya gore, artik realist ve liberal teoriler ve onun
kavramlar: ile uluslararasi diizeni ve degisimleri anlamak yetersiz kalmaktadir. Cok
katmanli bir diinyada medya, STK’lar dijital diplomasi, konu bazl is birlikler1 6ne
cikmaktadir. Devlet merkezli bir diinya gorusiu ile BRICS’1 anlamak da mumkiin
degildir. Tehditler artik sadece bir devletten gelmemekte, iklim degisikligi, pandemiler
gib1 sorunlar da ortaya c¢ikmis ve burada aktorler ¢esitlenmistir. Acharya diinya
diizeninde ayni anda bir¢ok farkli normun, kurumun bir arada yer alacagi birbirini
kesen kiiresellesmelerin yasanacagi bir diizenden bahsetmektedir. Bu diizenin nasil
sekillenecegini daha 1y1 anlamak i¢in de BRICS gibi yiikselen guiclerin olusturdugu 1s
birliklerini daha 1y1 anlamak i¢in yeni bir dile ihtiyag¢ vardir (Acharya,2017). Aslinda
Acharya Kiiresel bir Uluslararasi Iliskilere ihtiyac oldugunu vurgulamakta ve Bati dis
deneyimlerin, o tilkelerin, toplumlarin kend: “diliyle” anlatilmasi ile iklim degisikligi,
toplumsal cinsiyet esitsizligl, 1nsan haklar1 gib1 bir¢ok meselenin daha 1y1
anlasilabilecegl ve dolayisiyla da yeni ¢ozliimler tiretilebilecegi mesajini vermektedir.

BRICS aym1 zamanda literatiirde enformellerin ytikselisi, BRICS tilkelerinin koruma
sorumlulugu (R2P) gibi normlara bakisi ve tek tek BRICS tyesi devletlerin
uluslararasi diizene, liberal normlara ve kiiresel yonetisimdeki iklim degisikligi, go¢
vb. konulara yonelik politikalar1 ¢ergcevesinde tartisilmaktadir. Burada ornegin R2P
normuna yaklasimi c¢ercevesinde ilkeler arasinda da ciddi farkliliklar oldugu
gorulmektedir.
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Yazarlar BRICS’1 bir araya getirenin BM Antlasmasi ve egemenlik, 1¢ i1slerine
karismama gibi normlar olmasina ragmen, insani krizlere yaklasimlarinda ve insani kriz
vakalarina yoOnelik politika seceneklerinin her zaman bu normlar c¢ergevesinde
olmadigini ortaya koymaktadir. Bu alanda da teoride BM Antlasmasi ¢er¢evesinde bir
dayanisma gosterseler de pratikte BRICS’1n ortak bir politika sergiledigini ya da BM’de
ortak hareket ettigini soylemek cogu zaman giictiir (N. Tiizgen and G. OGUZ GOK,
2022:3-29).

Bu anlamda BRICS iilkeler1 arasinda kiiresel ekonomik yoOnetisimdeki bireysel
ayrismalara dikkat ¢ekilmekte ve her birinin uluslararas: sistemde farkli tercihler1 olmasi
nedeniyle kiiresel ekonomik yonetisimi yeniden sekillendirme konusunda limitasyonlari
oldugu belirtilmektedir. Burada ozellikle Cin’in kiiresel ekonomik yoOnetisimi kendi
lehine donustirmek 1¢in BRICS’1 ne sekilde aragsallastirdigi tartisiimaktadir. (Bas
Hooiymaaijers (2021) .Yine BRICS gruplasmasinin iilkeler arasinda ticaretin artip,
artmadig sorusunu merkeze alan bazi ¢alismalar 2009-2011 yillar1 arasinda grup i¢in
ticaret artisina ragmen, 2019 yilina dek grup igi ticarette blyiik bir artis olmadigini
tespit etmislerdir. Hatta Cin 1le ticaret dengesizliginde bir artis oldugu da
gosterilmektedirler (Hooymaaijers, B. (2021).

BRICS ayni zamanda bir diger orta Ol¢ekli gliglerin platformu olan MIKTA
karsilastirmasi c¢ercevesinde de tartisilmaktadir. Burada BRICS’in ag giicii kapasitesi
cer¢evesinde ve kiireselligi i1le MIKTA’dan daha etkili bir oOrgiit oldugu
vurgulanmaktadir. (Parlar Dal, E.,2022). MIKTA BRICS karsilastirmasi esnasinda
Tilrkiye'nin de kiiresellik anlaminda MIKTA ilkeler: degil de BRICS iilkeler grubuna
daha yakin bir gli¢ kapasitesine sahip oldugu degerlendirilmektedir (F Cooper, 2018:64—
80).
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Giiniimiizde kiiresel yonetisimde hicbir paradigmanin hakimiyetinin olmadigi, liberal
degerlerin krizde oldugu ve birbiriyle ¢atisan ve ayni zamanda var olan normlarin soz
konusu oldugu bir dénemden gecmekteyiz. Ilerlemeyi ve barist hedefleyen liberal
diizende materyal anlamda bir¢ok konuda ilerleme gerceklesmisti. Bugiin insan
haklari, egitim saghk vb. bircok alanda maddi iyilesmeden bahsetmek mumkiindiir.
Bununla birlikte tiim bu gelismeler, ahlaki ilerleme olarak da degerlendirilebilen
“insanlig1’” daha ileri bir noktaya getirememistir. Liberal diizenin krizi aslinda en
temelinde 1leri surilen bu degerlerin “insaniyetcilik” anlaminda daha adil, temsils,

mesru ve ahlaki bir diizen ortaya koyamamasindan kaynaklanmaktadir Michael
Barnett, 2021: 1-22).

8. Sonuc:

Giuinimtuzde liberal duzenin krizde oldugu ve Iiberal degerlerin ve onlarin
savunucularmin diinyayr daha iyi bir yer haline getirecegine dair normatif inancin
kayboldugu bir donemden ge¢mekteyiz. Belli bir normun hakimiyetinin olmamasi bir
belirsizlik, istikrarsizlik, endisey1 ortaya ¢ikartma olarak degerlendirilse de bu aymi
zamanda kiiresellesmenin demokratiklesmes: ve bircok farkli sesin, alternatifin
kendini ifade edebilecek platformlar bulabilmesi anlamimma da gelebilmektedir. Bu
normlarin ¢atismasinda ve yeni tartisma ortaminda BRICS oOrneginde de goruldiigu
lizere batili olmayan aktorler yemi bircok tarafliik anlayisi ortaya cikartmistir.
Bununla birlikte bu yeni seslerin alternatif olarak ne tiretecegi veya daha fazla ses
tretip Uiretememeyecekler1 henliz belirsizdir. Demokrasiler ve demokratik rejimler tiim
problemlerine ragmen sivil topluma alan agmasi ve iktidarlara muhalif, alternatif
seslere imkan tanimasiyla giiniimiizde kiiresel yonetisimde iklim degisikligi, go¢ gibi
sorunlara daha insancil ¢ozimler tretebilme ve ilerleme i¢in otoriter rejimlere ve
ittifaklara gore daha umutlu bir gelecek vadetmektedir. Enformal yapisi ile BRICS
kiiresellesmenin demokratiklesmesini saglayabilme potansiyeline sahiptir ancak bunun
tersinini gercerli olup olmayacag: belirsizidir (Onis & Kutlay,2020). BRICS’in Kiiresel
yonetisimde yerelden kiiresele sorunlari dile getirebilmesine 1mkan saglayan
mekanizmalar olusturabilmesi durumunda ve insaniyetcilik anlaminda mevcut diizene
alternatif bir ilerleme vizyonu saglayabildigl ol¢tide mesruiyetinin ve etkinliginin
artabilecegi distunilebilir.
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