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Avrupa Birligi'nin Rusya Politikasi: Ekonomik Maliyetler ve Giivenlik
Paradoksu

“Avrupa Birligi, Rusya'yi ekonomik olarak sinirlandirmayi hedeflerken, ayni silirecte kendi
ekonomik dayanikliligini, glivenlik mimarisini ve stratejik ézerklik hedefini yeniden sorgulamak

zorunda kalmistir.”

Erman Tatlioglu

Rusya-Ukrayna catismasinin baslamasinin ardindan Avrupa Birligi, bugiine kadar benzeri
gorilmemis kapsamda yaptirnm paketlerini yurirlige koyarak Moskova'nin ekonomik
kapasitesini sinirlandirmay! ve Rusya Uzerindeki siyasi baskiyl artirmayi hedefledi. Eneriji,
finans, ulastirma, teknoloji ve savunma sanayi basta olmak lzere bircok sektéri kapsayan
yaptirimlar, Avrupa Birligi'nin ortak dis ve glivenlik politikasinin en 6nemli araclarindan biri
haline geldi. Ayni siirecte Ukrayna'ya saglanan mali, siyasi ve askeri destek de Birligin Rusya
politikasinin temel unsurlarini olusturdu.

Aradan gecen sire igerisinde yaptirimlarin Rus ekonomisi Uzerindeki etkileri kadar Avrupa
Birligi acisindan ortaya cikardigi sonucglar da uluslararasi kamuoyunda daha fazla tartisilmaya
baslandi. Ozellikle enerji arzindaki degisim, artan maliyetler, sanayi sektériiniin rekabet
glclnde yasanan kayiplar ve savunma alaninda ABD ile NATO'ya duyulan ihtiyacin yeniden
belirginlesmesi, yaptirimlarin Avrupa acisindan yalnizca dis politika degil ayni zamanda
ekonomik ve stratejik bir meseleye donustigini gosterdi. Buna ek olarak yaptirim paketlerinin
kapsami, Rusya'nin dondurulan varliklarinin gelecegi ve Ukrayna'ya verilecek destegin niteligi
gibi basliklarda Uye devletler arasinda ortaya cikan gorts ayriliklari, Avrupa Birligi'nin ortak
hareket etme kapasitesinin de yeni sinamalarla karsi karsiya oldugunu ortaya koydu.

1. Rusya'ya yonelik yaptirimlar Avrupa Birligi ekonomisini nasil etkiledi?

Avrupa Birligi'nin Rusya'va yonelik yaptirimlari, temel olarak Moskova'nin ekonomik
kapasitesini sinirlandirmayi, enerji gelirlerini azaltmayi ve Rus ekonomisinin kiresel finans
sistemine erisimini zorlastirmayi amacglamistir. Ancak yaptirimlarin uygulanmaya baslamasiyla
birlikte Avrupa ekonomisi de bu siirecin dogrudan etkilerini hissetmeye baslamistir. Ozellikle
onlarca yil boyunca uygun maliyetli Rus dogal gazi lizerine sekillenen Avrupa enerji piyasasinin
kisa slirede yeniden yapilandirilmasi, enerji arz glivenligi ve Gretim maliyetleri agisindan énemli
sonuclar dogurmustur.

___________________________________________________________________________________________________
1 MURCIR Analiz 35



Yil/ Year 3 Sayi/No 35 23.07.2026

Rus boru gaz ithalatinin blylk o6lcide sona ermesiyle birlikte Avrupa Ulkeleri alternatif
kaynaklara yonelmis, sivilastirilmis dogal gaz (LNG) ithalati basta ABD, Katar ve diger
tedarikcilerden 6nemli olctide artmistir. Bununla birlikte LNG'nin boru gazina kiyasla daha
yUiksek maliyetli olmasi, enerji fiyatlarinin yikselmesine ve Uretim giderlerinin artmasina neden
olmustur. Yogun eneriji ihtiyaci olan sektérlerde faaliyet gésteren kimya, metalirji, glibre ve cam
sanayileri bu sirecten en fazla etkilenen alanlar arasinda yer almistir. Ozellikle Avrupa'nin
sanayi Uretiminde lokomotif konumundaki Almanya'da ylUksek enerji maliyetleri nedeniyle bazi
Uretim tesislerinin kapasite azaltmasi veya faaliyetlerini daha disik maliyetli boélgelere
kaydirmasi, Avrupa sanayisinin rekabet glicline iligkin tartismalari da beraberinde getirmistir.

Enerji fiyatlarindaki ylkselis yalnizca sanayi sektorini degil, hane halklarini da dogrudan
etkilemistir. Artan elektrik ve dogal gaz fiyatlari enflasyonu yukari yonli baskilarken, Avrupa
Merkez Bankasi'nin fiyat istikrarini saglamak amaciyla uyguladigi siki para politikasi ekonomik
bliyime Uzerinde ilave baskilar olusturmustur. Son yillarda Avrupa ekonomilerinde gozlenen
dusik blylime oranlari ve bazi llkelerde yasanan durgunluk tartismalari da yaptirimlarin dolayli
ekonomik etkileri baglaminda degerlendirilmektedir. Bununla birlikte yaptirimlarin Avrupa
ekonomisi Uzerindeki etkilerini yalnizca enerji fiyatlariyla sinirli degerlendirmek eksik olacaktir.
Rusya ile ticaret hacmindeki daralma, bazi Avrupa sirketlerinin Rus pazarindan cekilmesi ve
alternatif tedarik zincirlerinin olusturulmasi da ©6nemli uyum maliyetlerini beraberinde
getirmistir. Ozellikle otomotiv, makine ve yiiksek teknoloji sektorlerinde faaliyet gdsteren bircok
Avrupali sirket, uzun yillar yatirim yaptig1 Rus pazarindan ayrilmak zorunda kalmis; bu durum
yeni yatirnm planlarinin ve kiiresel Uretim stratejilerinin yeniden gozden gecirilmesine neden
olmustur.

Diger taraftan Avrupa Birligi, enerji arzini cesitlendirme konusunda énemli ilerlemeler kaydetmis
ve Rus enerji kaynaklarina olan bagimliligini 6nemli élcide azaltmistir. Ancak bu dénidsimin
kisa ve orta vadede yiksek ekonomik maliyetler dogurdugu da gorilmektedir. Bu nedenle
yaptinimlar, Avrupa Birligi acisindan yalnizca Rusya lzerinde baski kurmaya yonelik bir dis
politika araci degil, ayni zamanda Birligin ekonomik dayanikliligini, sanayi rekabet glcini ve
enerji gavenligini yeniden sekillendiren kapsamli bir donistim strecine dontismustir. Bu sureg,
yaptirinmlarin ekonomik sonuclarinin yalnizca hedef llke Uzerinden degil, yaptirimi uygulayan
aktorler acisindan da degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
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2. Yaptinmlar Avrupa Birligi'nin stratejik 6zerklik hedefini giiclendirdi mi, zayiflatti mi?

Avrupa Birligi uzun yillardir dis politika ve gilvenlik alaninda "stratejik 6zerklik" kavramini
tartismaktadir. Ozellikle Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron tarafindan sikca dile
getirilen bu yaklasim, Birligin givenlik, savunma, teknoloji ve enerji gibi kritik alanlarda dis
aktorlere bagimlligini azaltmasini ve daha bagimsiz karar alabilen bir yapiya doniismesini
hedeflemektedir. Ancak Rusya-Ukrayna catismasinin baslamasinin ardindan yasanan
gelismeler, Avrupa Birligi'nin bu hedef dogrultusunda 6nemli sinamalarla karsi karsiya kaldigini
gostermistir.

Catismanin ilk gunlerinden itibaren Avrupa ulkeleri, Ukrayna'ya yonelik askeri destegin
surdiridlmesi ve NATO'nun dogu kanadinin giglendirilmesi konusunda blylUk 6lcide ABD ile
koordineli hareket etmistir. Istihbarat paylasimindan hava savunma sistemlerine, uzun menzilli
silahlardan lojistik destege kadar bircok kritik alanda Avrupa'nin ABD'nin askeri kapasitesine
duydugu ihtiyac daha goérinir hale gelmistir. NATO'nun Avrupa givenligindeki merkezi rolinin
yeniden gi¢ kazanmasi da Birligin kendi savunma kapasitesi konusunda uzun stredir devam
eden tartismalari yeniden giindeme tasimistir. Ozellikle savunma sanayii alaninda yasanan
gelismeler, Avrupa'nin mevcut kapasitesinin buyik olcekli ve uzun sireli bir catismayi
destekleme konusunda cesitli sinirliliklara sahip oldugunu ortaya koymustur. Ukrayna'ya
gonderilen mihimmat ve askeri ekipmanlarin yerine yenilerinin Gretiminde yasanan zorluklar,
Uretim kapasitesinin artirilmasi yonindeki girisimleri hizlandirsa da kisa vadede Avrupa'nin
savunma sanayisinin ihtiya¢c duyulan seviyeye ulasamadigl gorilmektedir. Bu nedenle birgcok
Avrupa Ulkesi savunma harcamalarini artirirken, ABD menseli savunma sistemlerine yonelik
alimlarini da strdirmustir. Bu durum ise stratejik 6zerklik hedefiyle pratik glivenlik ihtiyaclari
arasinda belirgin bir ¢eligki ortaya ¢cikarmistir.

Enerji glvenligi alaninda da benzer bir tablo ortaya c¢cikmistir. Rus enerji kaynaklarina olan
bagimliligin azaltilmasi, Avrupa Birligi acisindan 6nemli bir stratejik hedef olarak goriilse de bu
sirec yeni bagimlilik iliskilerini de beraberinde getirmistir. Ozellikle ABD'den ithal edilen
sivilastirilmis dogal gazin (LNG) Avrupa enerji piyasasindaki payinin hizla artmasi, enerji arzinin
cesitlendirilmesine katki saglarken ayni zamanda Avrupa'nin farkli tedarikcgilere bagimlilik
dizeyini artirmistir. Bu durum, stratejik 6zerklik tartismalarinin yalnizca savunma alaniyla sinirli
olmadigini; enerji glvenligi ve ekonomik surdirulebilirlik boyutlarinin da dikkate alinmasi
gerektigini gostermektedir. Diger taraftan Donald Trump'in yeniden baskan secilmesiyle
birlikte Avrupa givenligine iliskin tartismalar yeni bir boyut kazanmistir. Trump ydnetiminin
NATO miuttefiklerinden daha fazla savunma harcamasi talep etmesi ve Avrupa'nin kendi
glvenligi konusunda daha fazla sorumluluk Ustlenmesi gerektigine yonelik aciklamalari,
Avrupa Birligi icerisinde ortak savunma kapasitesinin gelistirilmesine iliskin tartismalari
hizlandirmistir. Ancak mevcut askeri kapasite, savunma sanayisinin Gretim olanaklari ve lye
devletlerin farkli givenlik oncelikleri dikkate alindiginda, Avrupa'nin kisa vadede ABD'nin
glvenlik semsiyesinden bagimsiz hareket edebilmesi oldukca gilic gérinmektedir.
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Bu cercevede degerlendirildiginde, Rusya'ya yonelik yaptirimlar ve catismanin ortaya cikardigi
glvenlik ortami Avrupa Birligi'nin stratejik 6zerklik hedefini gilclendirmekten ziyade, bu
hedefin mevcut kosullar altinda uygulanabilirligini yeniden tartismaya acmistir. Avrupa Birligi
savunma alaninda daha fazla bitiinlesme yéninde adimlar atsa da NATO'nun caydiriciligl ve
ABD'nin askeri kapasitesi, Birligin glvenlik mimarisinin temel unsurlarindan biri olmayi
sirdirmektedir. Dolayisiyla yaptirim sireci, Avrupa'nin daha bagimsiz bir giivenlik aktori olma
arzusuyla mevcut jeopolitik gerceklikler arasindaki giivenlik paradoksunu daha goérinir hale
getirmistir.

3. Rusya yaptirimlari Avrupa Birligi icinde nasil siyasi ayrismalara yol acti?

Rusya'ya yonelik yaptirimlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi sirecinde Avrupa Birligi, genel
olarak ortak bir tutum sergilemeyi basarmis olsa da zaman icerisinde Uye devletlerin ulusal
oncelikleri ve glvenlik algilarindaki farkliliklar daha belirgin hale gelmistir. Avrupa Birligi'nin
dis politika kararlarinda oy birligi ilkesinin gecerli olmasi, yaptirim paketlerinin hazirlanmasi
slirecini zaman zaman karmasik hale getirirken, enerji gtivenligi, ekonomik cikarlar ve Rusya ile
iliskilerin gelecegine iliskin farkli degerlendirmeler de ortak karar alma mekanizmasini zorlayan
unsurlar arasinda yer almistir. Ozellikle Macaristan ve Slovakya gibi Rus enerji kaynaklarina
daha yuksek dizeyde bagimli Glkeler, bazi yaptirim paketlerine temkinli yaklagsmis ve enerji
alanindaki kisitlamalarin kendi ekonomileri Gzerindeki olasi etkilerine dikkat cekmistir. Benzer
sekilde bazi Uye devletler, Rus enerji ithalatinin tamamen sona erdirilmesinin Avrupa
ekonomisinde yaratacagi maliyetlerin dikkatli sekilde hesaplanmasi gerektigini savunmustur.
Bu durum, Avrupa Birligi'nin Rusya politikasinda temel hedefler konusunda buyuk 6élcide
uzlasma bulunsa da bu hedeflere ulasmak icin kullanilacak aracglar konusunda farkli
yaklasimlarin bulundugunu gostermektedir.

Goras ayriliklarinin en belirgin sekilde ortaya ¢iktigi basliklardan biri ise dondurulan Rus devlet
varliklari ve Rus kisi ve kuruluslarina ait mali kaynaklarin gelecegi olmustur. Avrupa Birligi
icerisinde bu varliklarin Ukrayna'nin yeniden insasinda kullanilmasi gerektigini savunan ulkeler
bulundugu gibi, uluslararasi hukuk, mulkiyet hakki ve kiiresel finans sistemine duyulan giiven
acisindan dogabilecek sonuclara dikkat ceken ilkeler de olmustur. Ozellikle Rus varliklarinin
tamamen muisadere edilmesi yonindeki tartismalar, yalnizca siyasi degil ayni zamanda hukuki
ve ekonomik riskleri de beraberinde getirmistir. Bu nedenle Avrupa Birligi, bugline kadar daha
ihtiyatli bir yaklasim benimseyerek dogrudan ana varliklardan ziyade bu varliklardan elde
edilen olaganistu gelirlerin kullanimina yonelmistir. Benzer tartismalar Ukrayna'ya saglanacak
mali ve askeri destegin kapsami konusunda da yasanmistir. Catismanin uzamasiyla birlikte bazi
Avrupa Ulkeleri Ukrayna'ya verilen destegin kararlilikla strdirilmesi gerektigini savunurken,
bazi siyasi aktorler ise Avrupa ekonomileri tGzerindeki mali yikin giderek arttigini ve diplomatik
¢6zim arayislarinin daha fazla 6n plana c¢ikarilmasi gerektigini dile getirmistir. Son yillarda
bircok Avrupa Ulkesinde yapilan secimlerde Rusya politikasi ve Ukrayna'ya verilen destek, ic
siyasetin onemli tartisma basliklarindan biri haline gelmistir. Bu durum, yaptirim politikalarinin
yalnizca dis politika meselesi olmaktan ¢ikarak Avrupa Ulkelerinin i¢ siyasi gindemini de
dogrudan etkileyen bir konuya doniistigliini gdostermektedir.
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Bununla birlikte, Avrupa Birligi'nin bugline kadar ¢ok sayida yaptirim paketini kabul edebilmis
olmasi, Birligin ortak dis politika Uretme kapasitesini tamamen kaybettigi anlamina
gelmemektedir. Aksine, yasanan gorus ayriliklari ortak karar alma mekanizmasinin dogal bir
sonucu olarak degerlendirilebilir. Ancak catismanin uzamasi, ekonomik maliyetlerin artmasi ve
uluslararasi sistemde yasanan gl¢ dengesi degisimleri, Uye devletlerin ulusal ¢ikarlarini daha
gorunidr sekilde 6n plana cikarmalarina neden olmaktadir. Bu durum ise Avrupa Birligi'nin
gelecekte Rusya'ya yonelik ortak politikasini ayni kararlilikla strdirebilmesinin, yalnizca dis
gelismelere degil, Birlik icerisindeki siyasi uyumun korunmasina da bagli olacagini
gostermektedir. Kisacasi Rusya'yl ekonomik ve siyasi acidan sinirlandirmayr amaclayan
yaptirimlar, Avrupa Birligi acisindan yalnizca bir dis politika aracina déniismemis; ayni zamanda
Birligin ekonomik dayanikliligini, gtivenlik mimarisini ve siyasi batlinligini sinayan ¢cok boyutlu
bir stratejik siireci de beraberinde getirmistir.
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Yazar Hakkinda

Dr. Erman Tatlioglu, lisans egitimini Sabanci Universitesi Endistri
Muahendisligi Bolumi’'nde tamamlamistir. Doktora calismalarina 2020 yilinda
RUDN Universitesi Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika Tarihi Bélimi’'nde
baslamis; “Tiirk-Rus iliskilerinde Karadeniz Faktérii (2002-2023)” baslikli
teziyle 2024 yilinda doktor unvanini almistir. Akademik calismalari agirlikli
olarak Turkiye-Rusya iliskileri, Karadeniz jeopolitigi, NATO, Avrupa Birligi
savunma politikalari, etnik faaliyetler, Enerji glivenligi ve askeri-stratejik
gelismeler Uzerine yogunlagsmaktadir. Bu alanlarda hem Tirkiye’de hem de
Rusya’da cesitli akademik makale, analiz ve degerlendirmeleri yayimlanmistir.
2014 Donbas ve Kirim gelismeleri ile 2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna'ya
yonelik askeri harekatini Moskova’da yerinde takip etmis; bolgesel givenlik ve
jeopolitik dontsimler U(zerine saha gozlemlerine dayali calismalar
yaratmastlir. Bagimsiz  arastirmacit  olarak  calismalarini  sirdiren
Tatlioglu'nun; Tirkiye-Rusya iliskileri, Karadeniz, Hazar ve Akdeniz
Geopolitigi, NATO ve Avrupa Birligi politikalari, Libya Krizi, Pontusculuk
faaliyetleri Uizerine yayimlanmis kitaplari bulunmaktadir. Giincel uluslararasi
gelismeleri yakindan takip etmekte; akademik makale, analiz ve kitap
calismalarini siirdiirmektedir. Rusca, ingilizce ve Fransizca bilmekte olup
akademik calismalarina Moskova’da devam etmektedir.

*Yazida yer alan fikirler yazarina/yazarlarina aittir ve MURCIR ‘in yayin politikasini yansitmayabilir.
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	Enerji güvenliği alanında da benzer bir tablo ortaya çıkmıştır. Rus enerji kaynaklarına olan bağımlılığın azaltılması, Avrupa Birliği açısından önemli bir stratejik hedef olarak görülse de bu süreç yeni bağımlılık ilişkilerini de beraberinde getirmiştir. Özellikle ABD'den ithal edilen sıvılaştırılmış doğal gazın (LNG) Avrupa enerji piyasasındaki payının hızla artması, enerji arzının çeşitlendirilmesine katkı sağlarken aynı zamanda Avrupa'nın farklı tedarikçilere bağımlılık düzeyini artırmıştır. Bu durum, stratejik özerklik tartışmalarının yalnızca savunma alanıyla sınırlı olmadığını; enerji güvenliği ve ekonomik sürdürülebilirlik boyutlarının da dikkate alınması gerektiğini göstermektedir. Diğer taraftan Donald Trump'ın yeniden başkan seçilmesiyle birlikte Avrupa güvenliğine ilişkin tartışmalar yeni bir boyut kazanmıştır. Trump yönetiminin NATO müttefiklerinden daha fazla savunma harcaması talep etmesi ve Avrupa'nın kendi güvenliği konusunda daha fazla sorumluluk üstlenmesi gerektiğine yönelik açıklamaları, Avrupa Birliği içerisinde ortak savunma kapasitesinin geliştirilmesine ilişkin tartışmaları hızlandırmıştır. Ancak mevcut askeri kapasite, savunma sanayisinin üretim olanakları ve üye devletlerin farklı güvenlik öncelikleri dikkate alındığında, Avrupa'nın kısa vadede ABD'nin güvenlik şemsiyesinden bağımsız hareket edebilmesi oldukça güç görünmektedir.
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	Yazar Hakkında
	Dr. Erman Tatlıoğlu, lisans eğitimini Sabancı Üniversitesi Endüstri Mühendisliği Bölümü’nde tamamlamıştır. Doktora çalışmalarına 2020 yılında RUDN Üniversitesi Uluslararası İlişkiler ve Dış Politika Tarihi Bölümü’nde başlamış; “Türk-Rus İlişkilerinde Karadeniz Faktörü (2002–2023)” başlıklı teziyle 2024 yılında doktor unvanını almıştır. Akademik çalışmaları ağırlıklı olarak Türkiye-Rusya ilişkileri, Karadeniz jeopolitiği, NATO, Avrupa Birliği savunma politikaları, etnik faaliyetler, Enerji güvenliği ve askeri-stratejik gelişmeler üzerine yoğunlaşmaktadır. Bu alanlarda hem Türkiye’de hem de Rusya’da çeşitli akademik makale, analiz ve değerlendirmeleri yayımlanmıştır. 2014 Donbas ve Kırım gelişmeleri ile 2022 yılında Rusya’nın Ukrayna’ya yönelik askeri harekatını Moskova’da yerinde takip etmiş; bölgesel güvenlik ve jeopolitik dönüşümler üzerine saha gözlemlerine dayalı çalışmalar yürütmüştür. Bağımsız araştırmacı olarak çalışmalarını sürdüren Tatlıoğlu’nun; Türkiye-Rusya ilişkileri, Karadeniz, Hazar ve Akdeniz Geopolitiği, NATO ve Avrupa Birliği politikaları, Libya Krizi, Pontusçuluk faaliyetleri üzerine yayımlanmış kitapları bulunmaktadır. Güncel uluslararası gelişmeleri yakından takip etmekte; akademik makale, analiz ve kitap çalışmalarını sürdürmektedir. Rusça, İngilizce ve Fransızca bilmekte olup akademik çalışmalarına Moskova’da devam etmektedir.
	*Yazıda yer alan fikirler yazarına/yazarlarına aittir ve MURCIR ‘ın yayın politikasını yansıtmayabilir.
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